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Referentenentwurf fiir ein Drittes Gesetz zur Stérkung der pflegerischen Versorgung und
zur Anderung weiterer Gesetze (Drittes Pflegestirkungsgesetz — PSG i)
- Stellungnahme des Verband Deutscher Alten- und Behindertenhilfe e.V. -

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Gelegenheit zum Referentenentwurf fir ein Drittes Gesetz zur Stéarkung der
pflegerischen Versorgung und zur Anderung weiterer Gesetze (Drittes Pflegestarkungsgesetz —
PSG Ill) Stellung nehmen zu kénnen. Der Verband Deutscher Alten-und Behindertenhilfe e.V.
(VDAB) ist mit mehr las 1.300 Mitgliedern bundesweit einer der groRten Tragerverbande in der
Privaten Professionellen Pflege. Deshalb steht die Sicht mittelstandischer Pflegeunternehmer im
Fokus der nachfolgenden Stellungnahme. Wir haben den Verfahrensvorschlag des BMG zum
damaligen Erérterungstermin zum Referentenentwurf aufgegriffen und legen diesem Schreiben
eine ausgefulite Tabelle mit unseren Anmerkungen im Einzelnen als Anhang bei.

Unseren dezidierten Ausfilhrungen zu den einzelnen Regelungen méchten wir vier
grundlegende Kritikpunkte am Gesetzentwurf voranstellen:
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> Griff der Kommunen in die Kassen der Pflegeversicherung = Systembruch

Der Gesetzentwurf hat Regelungen zur Rolle der Kommunen im Fokus. Allerdings darf die
~Stérkung“ der kommunalen Rolle nicht mit einem Systembruch erkauft werden. Denn zukunftig
soll Kommunen Gber die Finanzierung von Pflegestitzpunkten unmittelbarer Zugriff auf
Beitragsmittel der Pflegeversicherung gewshrt werden, die eigentlich dem Versicherten als
Leistungsberechtigten zustehen. Damit werden Mittel der Pflegeversicherung faktisch als
kommunale Strukturférderung zweckentfremdet. Sollen die Kommunen zuku‘nftig eine andere
Rolle im Pflegebereich spielen, sind die dafir notwendigen Gelder aus Steuermitteln
aufzubringen und nicht aus Beitragsmitteln der Sozialen Pflegeversicherung. Andernfalls wird
die Pflegeversicherung quasi in die kommunale Daseinsvorsorge einbezogen. Wir halten dies
auch im Hinblick auf den Grundsatz der Beitragsstabilitét for problematisch, denn dadurch fehlen
diese finanziellen Mittel in der Leistungsfinanzierung beim Versicherten. Infolgedessen werden
Beitragssatzerhohungen notwendig werden, die zu Lasten der Versicherten gehen. Diese Kritik
betrifft insbesondere die Forderung der Lander, Beratungsbesuche nach § 37 Abs. 8 (neu) SGB
X1 durchfuhren zu dirfen und dafir eine Refinanzierung aus dem Versichertentopf zu erhalten,
und die Férderung der Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen nach § 45¢c SGB XI, bei
denen die Kommunen eine maRlose Erh6hung der Férdertépfe fordern (von 25 auf 35 Millionen
Euro bzw. 50 auf 70 Millionen Euro).

> »Empfehlungen*“ bekommen verbindliche Wirkung = Bedarfssteuerung

GroRe Bedenken haben wir gegentiber der Etablierung neuer Gremien auf Landesebene, die
wesentliche Entscheidungen zur pflegerischen Versorgung ohne die Vertreter der Pflege fallen
sollen. Dies gilt insbesondere fiir den neu zu schaffenden sektorenlibergreifenden
Landespflegeausschuss nach § 8a. Hier sollte zwingend auf bestehende Strukturen der
Landespflegeausschusse zuriickgegriffen werden, die jederzeit um Mitglieder erweiterbar sind,
um auch eine sektorentbergreifende Perspektive aufnehmen zu kénnen. Auch das
Zusammenwirken mit den regionalen Pflegeausschiissen bleibt weitgehend unklar. SchlieRlich
sehen wir in der Einfilhrung von sog. .Pflegestrukturplanungsempfehlungen* den Einstieg in die
kommunale Bedarfssteuerung, die wir nicht fur zielfiihrend halten. Eine wesentliche
Fragestellung in diesem Zusammenhang wird sein, mit welcher rechtlichen und inhaltlichen
Verbindlichkeit vorgenannte ,Empfehlungen* zu berucksichtigen sind, wenn sie ihre Wirkung bis
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in den einrichtungsindividuellen Versorgungvertrag und Vergltungsvereinbarungen entfalten
sollen. Unsere Sorge ist, dass es nicht bei einer Empfehlung bleiben wird, sondern der Anspruch
auf Versorgungsvertrag und Vergiitungsvereinbarung unter dem Vorbehalt einer nicht
entgegenstehenden Pflegestrukturplanungsempfehlung stehen wird. Dies kdme einer
Bedarfssteuerung gleich.

> Ausweitung der Abrechnungspriifung = Pseudo-Schutz vor Betrugsfillen

Zum einen wird keine Form der Abrechnungsprifung bandenmaRig organisierte Betrugsfalle im
kriminellen Zusammenwirken von Pflegeanbietern, Pflegebediirftigen und Angehdrigen
verhindern kénnen. Die klareren Konsequenzen lassen sich tiber eine konsequente
strafrechtliche Verfolgung und tUber verwaltungsrechtliche Schritte hinsichtlich der Zulassung
gegen Betreiber ziehen. Zum anderen sollte darauf geachtet werden, dass der inhaltliche
Umfang der Uberpriifung nicht Giber das Ziel hinaus schiefRt.

> Aufbau von Biirokratie statt Stiarkung der professionellen Pflege

Die geplanten zusétzlichen Biirokratieanforderungen fiir die Abrechnung kassieren die
mit Miihe erreichten Wirkungen einer Entbiirokratisierten Pflegedokumentation wieder
ein.

Dass die Ergebnisse zur Burokratie aus dem Abschlussbericht des Statistischen Bundesamtes
zum ,Erflllungsaufwand im Bereich Pflege* aus 2013 und die Berichtsergebnisse der
Ombudsfrau vollstandig auBer Acht gelassen werden, mussten wir mit Erstaunen zur Kenntnis
nehmen. In der Anlage fuigen wir eine eindriickliche Ubersicht von Frau Beikirch zur
,Dokumentation und Zahlen“ bei.

Auch sind wie schon im Pflegestarkungsgesetz | und Il im Pflegestarkungsgesetz Il keine
Mafnahmen zur Stérkung professioneller Pflegeeinrichtungen und der professionell
Pflegenden vorgesehen. , ' :

Wir bedauern dies und weisen auch an dieser Stelle nochmals darauf hin, dass nur die
Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die professionelle Pflege die flachendeckende
Sicherung einer qualitativ hochwertigen pflegerischen Versorgung sicherstelit. Denn nur wenn
die Pflegekréfte im Beruf gehalten und weitere Fachkréafte gewonnen werden kénnen, wird auch
in Zukunft jeder die professionelle Pflege erhalten kénnen, die er braucht.
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Wir hoffen, auch mit unseren Ausfilhrungen zu den einzelnen Regelungen in der Anlage den
AnstoR zu einer konstruktiven Diskussion Uber den Entwurf zum Pflegestarkungsgesetz I1l zu
geben und freuen uns auf den fachlichen Austausch. :

Fur Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne im Rahmen der Anhérung zur Verfugung.

Mit freundlichen GriiRen
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