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Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Reform
der Pflegeberufe (Pflegeberufsgesetz — PfIBG)

Gesamtbewertung

Der Arbeiter-Samariter-Bund Deutschland e.V. (ASB) als bundesweit einer der groRRten Anbieter von
stationarer und ambulanter Altenpflege begriiSt grundsatzlich die Einfiihrung einer generalistischen
Pflegeausbildung.

Der vorliegende Entwurf bildet eine klare und transparente Struktur der Ausbildung in der Pflege ab.
Der ASB sieht in der umfassenden Ausbildung der Pflegefachkrafte erhebliche Vorteile fir die spatere
Tatigkeit in den Krankenhdusern sowie in der ambulanten und stationaren Pflege. Pflegekrafte wer-
den zukiinftig besser auf den hohen Anteil chronisch erkrankter, multimorbider und dementiell oder
psychisch erkrankter Menschen in der Gesundheitsversorgung sowie den erhéhten und komplexer
werdenden Behandlungspflegebedarf in den Diensten und Einrichtungen der ambulanten, teilstatio-
naren und stationaren Pflege vorbereitet.

Der ASB begriilSt ausdriicklich, dass es zukinftig keine Deckelung von Ausbildungszahlen mehr geben
soll, dass das an einigen Ausbildungsstellen noch Gbliche Schulgeld zukiinftig wegfallt und eine bun-
desweit einheitliche Finanzierung der Ausbildung im Pflegeberuf eingefiihrt wird.

Der ASB meldet jedoch folgende Bedenken gegen den vorliegenden Referentenentwurf an:

¢ Die derzeitige Ungleichheit der Gehalter in der Kranken- und Altenpflege darf nicht fortge-
flihrt werden. Dienste und Einrichtungen der Altenpflege missen in die Lage versetzt wer-
den, eine Gehaltsstruktur vorzuhalten, die es ihnen erlaubt, mit der Krankenpflege vergleich-
bare Entlohnungen zahlen zu kénnen. Dies vor allem auch vor dem Hintergrund, dass nach
den MaBgaben des Krankenhausstrukturgesetzes zukiinftig die Personalausstattung der
Krankenhduser mit dreistelligen Millionenbetrdagen gefordert wird. Die weitere Ungleichheit
der Gehalter wiirde in Verbindung mit dem Pflegeberufsgesetz zu einer Abwanderung aus
der Alten- in die Krankenpflege flihren und damit den Fachkraftemangel in der Altenpflege
verstarken.

e Die Refinanzierung fiir den Altenpflegebereich iber das SGB Xl stellt eine massive Ungleich-
behandlung fiir den Krankenpflegebereich dar: Wahrend der Ausbildungsfond von Seiten der
Krankenhauser voll Gber die Krankenkassen refinanziert werden kann, miissen die teilneh-
menden Altenpflegeeinrichtungen den grofSten Teil der entstehenden Kosten auf die Pflege-
bedirftigen und ihre Angehoérigen umlegen. Wir sehen die dringende Notwendigkeit, die
Kosten fiir den Ausbildungsfond von Seiten der Altenpflege direkt den Pflegekassen aufzuer-
legen.

¢ Die Nachwuchsgewinnung fir den Bereich der Altenpflege muss im Zusammenhang mit dem
vorliegenden Gesetz thematisiert werden. Der ASB hat die Beflirchtung, dass der Altenpfle-
geberuf an Attraktivitat verlieren wird. Dieser Gefahr muss durch Anpassung der Vergiitung
und durch eine Steigerung der Wertschatzung fiir diesen Beruf entgegen gewirkt werden.

e Die Aushildungs- und Priifungsverordnung ist wesentlicher Bestandteil des vorliegenden Ge-
setzentwurfes, gleichwohl liegen die wesentlichen Inhalte nicht vor. Der ASB beflirchtet, dass
die Inhalte der Altenpflege nicht ausreichend gewichtet werden. Es ist deshalb notwendig,
hierzu bereits jetzt einen Entwurf zu erarbeiten, um eine abschliefende Bewertung des vor-
liegenden Gesetzentwurfes zu ermoglichen.
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® Die geplante Einflihrung einer primarqualifizierten Hochschulausbildung (Akademisierung)
fiir das gleiche Tatigkeitsfeld wie flr Pflegefachkrafte ohne akademischen Grad birgt die Ge-
fahr, dass Pflegefachkrafte mit Erwartungen an leitende Funktionen ausgebildet werden und
sich zu wenige Interessenten fir die schulische Ausbildung finden werden. Einen Vorteil der
Akademisierung kann der ASB nicht erkennen und lehnt diese Regelung ab.

Anmerkungen zu einzelnen Regelungen

§ 5 Ausbildungsziel

In § 5 werden sehr umfassend die Ausbildungsziele fiir den Pflegeberuf beschrieben. Der ASB regt an,
folgende Schwerpunkte deutlicher zu benennen und der besonderen Befdahigung zuzuschreiben:

e Durchfiihrung von MaBnahmen der Pravention mit dem Ziel der Gesunderhaltung

® Gerontologische, gerontopsychiatrische und sozialpflegerische Kompetenzentwicklung
¢ Durchfiihrung von MaBnahmen der palliativen und hospizlichen Versorgung

* Erwerb interkultureller Kompetenzen

e Kompetenzentwicklung hinsichtlich der Pflege psychisch erkrankter Menschen

Der ASB weist darauf hin, dass es bei einer Zusammenfihrung der Pflegeberufe keine Kiirzung von
Ausbildungsinhalten der Altenpflege geben darf. Vor allem die Vermittlung sozialpflegerischer Kom-
petenzen darf nicht zugunsten medizinischer, krankenpflegerelevanter Unterrichtsbestandteile ge-
kirzt werden.

§ 7 Durchfiihrung der praktischen Ausbildung

Der ASB begriiRt die Moglichkeit, Pflicht- und Vertiefungseinsatze in den unterschiedlichen Tatig-
keitsfeldern der Pflege absolvieren zu kénnen. Es sind aber mehrere Punkte in diesem Zusammen-
hang kritisch zu bewerten. Die Einzelheiten der Einsdtze werden erst im Nachhinein per Rechtsver-
ordnung geregelt und kénnen daher noch nicht bewertet werden (vgl. § 56). Bereits jetzt ist aber
ersichtlich, dass einige Bereiche (z.B. der Padiatrie) keinesfalls in der Lage sind, im erforderlichen
Umfang Praktikumsplatze zur Verfligung zu stellen (derzeit befinden sich in der Kinderkrankenpflege
rund 6.500 Pflegeschiilerinnen und —Schiler in Ausbildung. Nach In-Kraft-Treten des neuen Gesetzes
wird von rund 40.000 Praktika ausgegangen).

Der ASB mahnt dariiber hinaus an, die Sicherstellung einer ausreichenden Anzahl und Qualifizierung
des ausbildenden medizinischen und padagogischen Fachpersonals in den Einrichtungen zu gewahr-
leisten.

Daruber hinaus soll gemalR §7(3) ein Vertiefungseinsatz beim Trager der praktischen Ausbildung er-

folgen. Hier sieht der ASB die Gefahr, dass insbesondere kleinere Einrichtungen bei potentiellen Be-
werbern an Attraktivitat einbliRen, da der Vertiefungseinsatz in diesen Fallen nur in sehr begrenzten
Fachgebieten erfolgen kann.

§ 8 Trager der praktischen Ausbildung

Der ASB kritisiert, dass die genannten Aufgaben des Tragers der praktischen Ausbildung, wenn er

diese nicht an eine Pflegeschule delegiert, einen nicht unerheblichen personellen und zeitlichen Auf-
wand implizieren. Es sind unter anderem neben der praktischen Anleitung die theoretische und prak-
tische Ausbildung zu koordinieren, ein Ausbildungsplan zu erstellen, die Praktika zu organisieren und
Vereinbarungen und Kooperationsvertrage mit den weiteren an der praktischen Ausbildung beteilig-




Wir helfen Sy
hier und jetzt.

Arbeiter-Samariter-Bund

ten verschiedenen Einsatzorten (Praktikumsstellen) zu schlieRen. Kleinere Dienste und Einrichtungen
werden diesen Aufwand nicht ohne weiteres leisten kdnnen. Der Mehraufwand fiir die Dienste und
Einrichtungen fiir Begleitung und Koordination ist daher bei der Finanzierung zu berticksichtigen.

§& 9 Mindestanforderungen an Pflegeschulen

Der ASB begriil3t die Festlegung der Mindestanforderungen. Es bleibt anzumerken, dass die Pflege-
schulen dem Schulrecht der Lander unterworfen sind. Es sollte gepriift werden, ob die Pflegeschulen
als Berufsfachschulen nach Landesrecht anerkannt werden und aus Steuermitteln finanziert werden
kénnen.

Positiv zu bewerten ist die Anzahl der hauptberuflich tatigen Lehrkrafte mit mindestens einer Voll-
zeitstelle auf zwanzig Auszubildende. Unterschreitungen dieses Personalschliissels sind laut Referen-
tenentwurf nur ,voribergehend zulassig”. Der ASB fordert an dieser Stelle einen konkret begrenzten
Zeitraum von beispielsweise zwei bis drei Monaten.

Weiterhin erachtet der ASB es als sinnvoll, dass insbesondere die Lehrenden des praktischen Unter-
richts bei Einstellung Giber mindestens fiinf Jahre Berufserfahrung verfiigen sollten.

§ 11 Voraussetzungen fiir den Zugang zur Ausbildung

Der ASB begriil3t, dass weiterhin der mittlere Bildungsabschluss Voraussetzung fiir den Zugang zur
Pflegeausbildung ist. Darliber hinaus bewertet der ASB positiv, dass mit der Reform der Pflegeberufe
die Moglichkeit einer Fachkraftausbildung mit Hauptschulabschluss und Anerkennung eine einjahrige
Zusatzqualifikation als Pflegehelfer/-in moglich sein wird.

§ 26 Grundsatze der Finanzierung und § 28 Umlageverfahren

In § 28 werden die Anteile der Umlagebetrage und Zahlungen erlautert. Die Abgabe der Krankenhau-
ser wird den Krankenkassen je voll- oder teilstationarem Fall in Rechnung gestellt. Fir die ambulante
und stationare Pflege dagegen werden Ausbildungszuschlage erhoben, die von den Bewohnerinnen
und Bewohnern der Pflegeeinrichtungen (bzw. gegebenenfalls dem Sozialhilfetrager oder zur Zahlung
heranzuziehenden Angehdorigen) oder den Patientinnen und Patienten der ambulanten Pflegedienste
zu tragen sind.

Der ASB fordert, dass die in § 28 formulierte Regelung durch eine andere Finanzierungsweise ersetzt
wird. Die Erhebung eines Beitrags zur Ausbildungsfinanzierung muss auch in der Pflegeversicherung
solidarisch erfolgen und darf nicht (iberwiegend zu Lasten von Pflegedirftigen bzw. Sozialhilfetragern
oder Angehdorigen gehen.

§ 27 Ausbildungskosten

Die Anrechnung der Auszubildenden auf Stellen voll ausgebildeter Fachkrafte wird von der zurzeit in
der Krankenhausversorgung gangigen Regelung eines Verhaltnisses von 9,5 zu 1 (ibernommen. Fiir
die ambulante Pflege soll ein Verhaltnis von 14 zu 1 eingefiihrt werden. Die Berechnung dieses Wert-
schopfungsanteils der Auszubildenden halt der ASB fiir nicht angemessen fiir stationdare und ambu-
lante Dienste und Einrichtungen. Hier muss fiir die Altenpflege im Sinne einer Heraufsetzung des
Schliissels im Sinne einer Erhéhung des Anteils der Auszubildenden gegeniiber den Fachkraften bzw.
eines Wegfalls des Wertschopfungsanteils nachgebessert werden. Es ist beispielsweise zu beachten,
dass Auszubildende in den ambulanten Pflegediensten kaum selbststandige Arbeit erbringen, son-
dern weitestgehend gemeinsam mit Pflegekradften an den Einsatzorten tatig sind.




Wir helfen Sy
hier und jetzt.

Arbeiter-Samariter-Bund

§ 56 Verordnungsermachtigung

Wesentliche Inhalte des Gesetzes zur Reform der Pflegeberufe fehlen im vorliegenden Entwurf. Diese
sollen im Nachhinein durch Rechtsverordnung geregelt werden.

Der ASB stellt fest, dass eine Stellungnahme zum Gesetzentwurf nur dann in umfassender Weise
abgegeben werden kann, wenn alle bedeutsamen Informationen zur Reform der Pflegeberufe be-
kannt sind. Wichtige Inhalte wie die Ausbildungs- und Priifungsordnung oder die Ausgestaltung der
Kooperationsvereinbarungen nach § 6 Abs. 4 sollen erst nachtraglich geregelt werden und liegen
daher nicht zur Bewertung vor. Beispielhaft wird an dieser Stelle angefiihrt, dass der ASB es begri-
Ren wiirde, wenn die staatliche Priifung auch von Pflegefachpersonen und nicht wie bisher Gberwie-
gend von Arzten abgenommen wird.

Stand: 09.12.2015




