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Anmerkungen zum Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Gesundheits-
versorgung (Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz - GVWG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Ubermittlung des Entwurfs eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung
(Eingang 29.10.2020) und die Moglichkeit der Stellungnahme sowie die Einladung zur Erdrterung des
Referentenentwurfs am 19.11.2020 bedanken wir uns.

Der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. hat sich in seinen Empfehlungen "Wiirde
und Selbstbestimmung alterer Menschen in der letzten Lebensphase - Empfehlungen des Deutschen
Vereins zur Starkung der hospizlichen Begleitung und Palliativversorgung (DV 08/16, NDV 5/2017) fiir
Verbesserungen der hospizlichen und palliativen Versorgung ausgesprochen und begriit daher jeden
Schritt, der in diese Richtung unternommen wird. Insbesondere in Auf- und Ausbau koordinierender
Strukturen vor Ort hat der Deutsche Verein einen Bedarf an Weiterentwicklung und Unterstiitzung
festgestellt. Die Geschaftsstelle des Deutschen Vereins tragt zu den vorgeschlagenen Regelungen zur
Hospiz- und Palliativversorgung (§ 39d SGB V) die folgenden Anmerkungen vor. Wir behalten uns vor,
erganzende bzw. weitere Anmerkungen im laufenden Gesetzgebungsverfahren einzubringen.

Der Entwurf sieht in Artikel 1 vor, den § 39d SGB V einzufligen. Dieser sieht vor, dass in allen Kreisen
und kreisfreien Stadten die Koordination von Hospiz- und Palliativnetzwerken durch einen Netzwerk-
koordinator/eine Netzwerkkoordinatorin von den Landesverbanden der Krankenkassen und Ersatz-
kassen anteilig gefordert wird. In Ballungsraumen sollen mehrere Koordinatoren fiir verschiedene
Teilraume gefordert werden kdnnen. Die kommunalen Trager der Daseinsvorsorge muissen sich an der
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Finanzierung der Netzwerke in jeweils gleicher Hohe beteiligen. Private Krankenversicherungen kon-
nen sich beteiligen.

Ziel der Forderung ist der Aufbau und die Unterstiitzung von Netzwerken, die sich aus den verschie-
denen Angeboten der Hospiz- und Palliativversorgung zusammensetzen und allen in diesem Bereich
tatigen Leistungserbringern und Einrichtungen sowie ehrenamtlichen und kommunalen Strukturen
einer Region offenstehen sollen, so die Formulierung in Abs. 2. Es werden weiterhin sechs Aufgaben-
schwerpunkte der Netzwerkkoordination benannt.

In Abs. 3 wird geregelt, dass die Forderrichtlinien durch den GKV-Spitzenverband unter Beteiligung
der maligeblichen Spitzenorganisationen der Hospizarbeit und Palliativversorgung sowie des Ver-
bandes der privaten Krankenversicherung erstellt werden.

Die Geschaftsstelle des Deutschen Vereins begriildt mit Blick auf die steigende Zahl hochaltriger, hau-
fig multimorbider Menschen mit hohem Unterstiitzungsbedarf und einem aufwachsenden Bedarf an
hospizlicher Begleitung, palliativmedizinischer und palliativpflegerischer Versorgung sowie an psy-
chosozialer und spiritueller Begleitung bis zum Lebensende, die mit dem Gesetzentwurf angestrebte
Weiterentwicklung der Hospiz- und Palliativversorgung.

In seinen Empfehlungen zur Starkung der hospizlichen Begleitung und Palliativversorgung (DV 08/16,
NDV 5/2017) weist der Deutsche Verein auf die hohe Bedeutung einer verbindlichen Kooperation und
Koordination der relevanten Akteure hin. Die Initiierung bzw. Weiterentwicklung von regionalen Palli-
ativnetzwerken zur Starkung der Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure in der Region wurde in
den Empfehlungen als besonders hilfreich fiir die Verbesserungen der hospizlichen und palliativen
Versorgung eingeschatzt und empfohlen. Die im vorliegenden Gesetzentwurf nunmehr vorgeschlage-
ne Forderung der Koordination in Hospiz- und Palliativnetzwerken wird daher sehr begriif3t.

Im Abs. 1 sieht der Gesetzentwurf vor, dass sich kommunale Trager an der Finanzierung in gleicher
Hohe beteiligen.

Der Deutsche Verein gibt zu bedenken, dass die gemeinsame Verantwortung von Kassen und Kom-
mune fiir Aufbau und Finanzierung der koordinierenden Stellen entsprechender kooperativer Struktu-
ren bedarf, damit die Mittel abgerufen werden konnen. Die Kooperation zwischen Kranken- und Pfle-
gekassen und Kommunen hat sich in der Vergangenheit haufig als schwierig erwiesen (z.B. bei der
Umsetzung des Praventionsgesetzes oder bei der Zusammenarbeit in Pflegestiitzpunkten). Es sollte
daher dafiir Sorge getragen werden, dass die jeweilige Verantwortung klar zugerechnet werden kann.
Im Entwurf bleibt dariiber hinaus unklar, wer antragsberechtigt ist.

Nach Abs. 3 erstellt der GKV-Spitzenverband die Forderrichtlinien und beteiligt dabei die maligebli-
chen Spitzenorganisationen der Hospizarbeit und Palliativversorgung sowie den Verband der privaten
Krankenversicherung.

Nach Ansicht des Deutschen Vereins sind die kommunalen Spitzenverbande an der Erstellung der
Forderrichtlinien zu beteiligen wenn sie die Koordination der Netzwerke vor Ort mitfinanzieren.
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Da die regionalen Netzwerke im Ergebnis nicht nur den Versicherten der GKV als verbesserte Versor-
gungsstruktur zur Verfligung stehen werden, sind nach Auffassung des Deutschen Vereins auch die
privaten Krankenversicherungen in die Verantwortung zu nehmen und im Verhaltnis ihrer Mitglieder-
zahlen zwingend an den Kosten der Netzwerkkoordination zu beteiligen.

Fur die Beriicksichtigung unserer Anmerkungen in der weiteren Beratung des Gesetzentwurfes be-
danken wir uns.

Mit freundlichen Grifen

h. 4,

Michael Loher



