Stellungnahme

des dbb beamtenbund und tarifunion

zum Entwurf einer Ausbildungs- und Priifungsverordnung fur die
Pflegeberufe (Pflege- Ausbildungs- und Priifungsverordnung —
PfIAPrV) vom 22. Marz 2018

Berlin, 18. April 2018

dbb beamtenbund und tarifunion
FriedrichstralRe 169 - 10117 Berlin - Tel.: +49 30 4081 40 - Fax: +49 30 4081 4999
http://www.dbb.de  gb4@dbb.de



Allgemeines

Der vorliegende Entwurf einer Pflegeberufe-Ausbildungs- und Prifungsverord-
nung - PfIAPrV) dient der Konkretisierung der mit dem Pflegeberufegesetz
(PfIBG) vorgesehenen Neuregelungen der Ausbildung zur Pflegefachkraft. Dies ist
zu begruRen, sind doch viele Regelungen im PfIBG recht unscharf formuliert und
bediirfen noch der Konkretisierung.

Viele der nun vorliegenden Regelungen sind aus Sicht des dbb grundsatzlich posi-
tiv zu bewerten, allerdings noch nicht vollumfanglich durchgangig und konse-
quent.

Die angedachte Kostenneutralitat der Umsetzung der Ausbildungs- und Pru-
fungsverordnung sieht der dbb hingegen keinesfalls. Vielmehr ist davon auszu-
gehen, dass mit der Umsetzung dieser Verordnung ein wesentlich erhohter Per-
sonal- und Sachaufwand entsteht. In diesem Zusammenhang stellt sich die Fra-
ge, warum im zeitlichen Zusammenhang mit der vorliegenden Verordnung nicht
auch die Finanzierungsverordnung eingebracht wird.

Bei der Fulle der zu vermittelnden Lehrinhalte im theoretischen und praktischen
Teil der Ausbildung muss noch gentigend ,Spezialisierungsspielraum® erhalten
bleiben, damit das hohe Qualitatsniveau der Ausbildung erhalten bleibt.

Dies spielt besonders im Hinblick auf die Einarbeitung nach Abschluss der Ausbil-
dung eine Rolle, denn es ist zu gewahrleisten, dass das bereits vorhandene und
knapp bemessene Personal keine Mehrbelastung erfahrt, die Uber die Ubliche
Einarbeitung hinausgeht.

Zu den Regelungen im Einzelnen:

Zu § 4 Fiinfjahresbefristung einer Einsatzzeit

Grundsatzlich begrif3t der dbb die in § 4 vorgesehenen Qualitatssicherungsmaf3-
nahmen der Praxisanleitung. Die in § 4 Abs. 2 geregelte Rahmenfrist von funf
Jahren, in der die mindestens zweijahrige Berufserfahrung der Praxisanleiterin-
nen und Praxisanleiter gesammelt worden sein muss, sieht der dbb und seine
Bundesfrauenvertretung jedoch kritisch. Fakt ist, dass es sich bei einem tberwie-
genden Teil der Praxisanleiter um Frauen handelt. Fakt ist weiterhin, dass in
Deutschland immer noch Erziehungs- und Elternzeiten sowie Pflegezeiten haupt-
sachlich von Frauen in Anspruch genommen werden. Dies konnte gegebenenfalls
zu einer Verletzung der Rahmenfrist fihren und damit einer kiinftigen Praxisan-
leitung entgegenstehen. Aus diesem Grund spricht sich der dbb an Stelle der
vorgesehenen Rahmenfrist eher fir eine Einzelfallpriifung aus.
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Zu § 5 Praxisbegleitung

Die Regelungen des § 5 zur Praxisbegleitung bediirfen aus Sicht des dbb der Kon-
kretisierung. Tritt der nicht ganz unwahrscheinliche Fall ein, dass beispielsweise
Pflichteinsatze an unterschiedlichen Orten in mehreren Bereichen durchgefuhrt
werden, sollte klargestellt werden, ob die Praxisbegleitung auf alle Orte anzu-
wenden ist und wie viele Stunden mindestens auf einen Teileinsatzort entfallen
mussen.

Das Gleiche gilt fiir das Prozedere der Beurteilungen und Bewertungen. Der dbb
begriuft etwa die verpflichtende Einfuhrung einer qualitativen Leistungsein-
schatzung nach jedem praktischen Pflichteinsatz (§ 6 Abs. 3) ausdriicklich.
Unabhangig davon, wie die entsprechenden Regelungen letztlich aussehen, ist
auf jeden Fall mit einem erhohten Personal- und Sachaufwand zu rechnen. Mit
Blick auf die vermeintliche Kostenneutralitat scheint dieser Aspekt im Verord-
nungsentwurf keine Berlicksichtigung gefunden zu haben.

Zu § 6 Jahreszeugnisse

Die verpflichtende Einfihrung von Jahreszeugnissen ist uberfallig gewesen. Frag-
lich ist jedoch, warum im Verordnungsentwurf von den liblichen Zeugnisregula-
rien abgewichen wird. Im Zusammenhang mit Probezeitentscheidungen sollte
mindestens eine Halbjahresinformation im ersten Jahr festgelegt werden. Ebenso
sinnvoll ist das Halbjahreszeugnis im dritten Ausbildungsjahr, das alle bis dahin
erworbenen Leistungsnachweise und Fehlzeiten zusammenfasst. Da davon aus-
zugehen ist, dass beim Aufwand des Zulassungsverfahrens ein drittes Jahres-
zeugnis aufgrund des fehlenden zeitlichen Vorlaufs objektiv nicht herangezogen
werden kann, ware ein Halbjahreszeugnis im dritten Ausbildungsjahr auch zur
Vorlage zur Prifungszulassung besser geeignet.

Zu § 7 Zwischenpriifungen

Der Sinn der zum Ende des zweiten Ausbildungsdrittels wie in § 6 Abs. 5 PfIBG
vorgesehenen nichtstaatlichen Zwischenpriifung erschliet sich dem dbb nicht,
da ein Nichtbestehen keinerlei Konsequenzen nach sich zieht. Zudem ist die zu-
satzliche Belastung fiir die Pflegeschiiler nicht vertretbar. Die Zeit, die diese in die
Prufungsvorbereitung investieren, kann sinnvoller eingesetzt werden. Aus pada-
gogischer Sicht ware es zielfihrender, bei den Ergebnissen der Jahreszeugnisse
jeweils die Versetzungsfahigkeit zu prifen und gegebenenfalls die einmalige
Wiederholung eines Ausbildungsjahres zuzulassen.
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Nicht zu vernachlassigen ist auch der hohe personliche und sachliche Zeitauf-
wand, besonders im Zusammenhang mit dem zeitgleichen Ablauf zu den Ab-
schlussprufungen des dritten Ausbildungsjahres. In der Regel ist dies durch die
Schulen nicht leistbar.

Die in § 12 Abs. 2 PfIBG vorgesehene Anrechnung auf eine mogliche Helfer- oder
Assistentenausbildung ist nicht regelbar, da die eindeutige Zustandigkeit hier bei
den Landern liegt.

Zu § 9 Kooperationsvertrige

Enge Zusammenarbeit von Pflegeschule, Tragern der praktischen Ausbildung so-
wie der weiteren an der Ausbildung beteiligten Einrichtungen ist unabdingbar.
Die in § 9 Abs. 1 Satz 2 genannte regelmdfige Abstimmung zwischen den Part-
nern bleibt zu unbestimmt, um den zweifelsfrei zusatzlich entstehenden Verwal-
tungs- und Zeitaufwand beziffern zu kénnen. An dieser Stelle winscht sich der
dbb prazisere Vorgaben. Zu klaren ist darliber hinaus, wer in der Organisation die
Federfuhrung ibernimmt.

Zu § 13 Nachteilsausgleich

Die Regelungen in § 13 zum Nachteilsausgleich sind aus Sicht des dbb stimmig.
Wichtig ware jedoch noch die Erganzung, dass bereits vorhandene Gutachten aus
der Schullaufbahn, etwa bei Lese- und Rechtschreibschwache, anerkannt werden.
Forderungen nach neuen bzw. aktuellen Gutachten sind insbesondere bei Ein-
schrankungen, die konstant erhalten bleiben nicht notig und bedeuten fir die
Betroffenen einen unzumutbaren finanziellen und zeitlichen Aufwand. AuRer-
dem scheitert ein erneutes Gutachten haufig an mangelnden personellen Res-
sourcen (Gutachter, Psychologen).

Zu § 14 Vornoten

Es besteht noch Regelungsbedarf, welche Vornoten in die Berechnung einflieBen.
Um eine Gleichwertigkeit zu erreichen, konnte man die Mindeststandards fir zu
erbringende Leistungsnachweise festlegen. Sinnvoll ware, wie bereits erwahnt,
die Noten aus dem Halbjahreszeugnis zu nutzen.

Zu §15 schriftliche Priifung

Eine zentrale schriftliche Priufung erachtet der dbb im Zusammenhang mit dem
speziellen Schulcurriculum als nicht zielfihrend. Sinnvoller ware eine Prufung auf
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Einhaltung der Mindeststandards der eingereichten Priifungsfallbeispiele der
jeweiligen Schule durch die zustandige Prufungsstelle.

Zu § 17 praktische Priifung

Die Auswahl der Prifungsaufgabe durch den Priifungsvorsitzenden ist aus fachli-
cher und praktischer Sicht fraglich und organisatorisch kaum umsetzbar. Die
Fachprifer und das sonstige Fachpersonal hingegen verfligen tber die notwen-
dige Kompetenz, geeignete Aufgaben in der besonderen Situation des Prufungs-
settings zu bestimmen und dartiber zu entscheiden.

Zu § 19-21 Ausbildungsverlingerung

Den Regelungen zur Prifungswiederholung in den §§ 19-21 sollte eine Konkreti-
sierung hinzugefligt werden, die ein zeitnahes Wiederholen der Priifungen er-
moglicht. Unzumutbare Wartezeiten auf den nachsten Priufungstermin sind auch
vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels kontraproduktiv. Der dbb schlagt
vor, sich an den diesbezuiglich Ublichen Regularien bei staatlichen Prifungen zu
orientieren.
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