PFLEGEWISSENSCHAFT e.V.

Stellungnahme zum Referentenentwurf der
APrV zum Pflegeberufegesetz

Die Deutsche Gesellschaft fir Pflegewissenschaft (DGP) dankt fiir die Moglichkeit der
Stellungnahme zum Entwurf der PfIAPrV. Die Kommentare beziehen sich ausschliellich auf
die Regelungen hinsichtlich der hochschulischen Pflegeausbildung nach Teil 3 der PflIAPrV.

Die Kommentierung erfolgt entlang der durch die Paragraphen der PflAPrV vorgegebenen

Reihenfolge.

Vorab méchten wir die besondere Bedeutung der folgenden Punkte herausheben:

- Zusammensetzung der Prifungskommission:

§ 33 schreibt als Qualifikation fir Prifer/innen eine Berufung als Professor/in
sowie eine Berufszulassung vor. Zu bestellen sind zwei Prifende plus zwei
Stellvertreter/innen. Um diese Vorgaben zu erfilllen, missen also mindestens
4, besser 5 Personen mit der genannten Qualifikation in dem das
Studienprogramm anbietenden Fachbereich oder Institut angestellt sein.
Diese Vorgabe werden bundesweit nur wenige Studienstandorte erfillen. Es
ist zu beflrchten, dass mit dieser formalen Vorgabe das anvisierte Ziel einer
Steigerung der Akademisierung der Pflegeberufe massiv behindert wird.
Unserer Einschatzung nach ist es unter Beachtung des Hochschulrechtes
ohne Qualitatsverlust méglich, themenbezogen auch andere Dozent/innen
des Studiengangs in die Prifung einzubeziehen (z.B. Lehrkréafte fur
besondere Aufgaben oder Personen aus anderen wissenschaftlichen
Disziplinen), soweit dies fachlich begriindbar und geboten ist.

- Finanzierung der praktischen Ausbildung von Studierenden:

§ 31: Hinsichtlich der Durchfiihrung der praktischen Seite der Ausbildung
bleiben die Fragen der Finanzierung voéllig offen. Insbesondere enthalt weder
das PfIBG noch die PfIAPrV Aussagen dariiber, wie die Praxisanleitung der
Studierenden im Rahmen des Pflegestudiums finanziert werden soll.
Angesichts eines gravierenden Zeit- und Fachkréftemangels in allen
Pflegesettings steht zu befiirchten, dass eine Praxisanleitung von
Studierenden als ,nicht refinanzierte freiwillige Zusatzleistung' nicht zustande
kommt. Dies gefahrdet die Zielsetzung eines erfolgreichen Pflegestudiums
erheblich. Die Mdglichkeit der Refinanzierung der Praxisanleitung ist
sicherzustellen.

Zudem empfiehlt die DGP angesichts des groRRen zeitlichen Umfangs der
Praxiseinsatze der Studierenden diese analog zum Medizin-PJ zu vergiten.

- Dauer der Bachelorarbeit:

8 35: Um dem anvisierten wissenschaftlichen Charakter der Bachelorarbeit
gerecht zu werden, schlagen wir eine Verlangerung der Bearbeitungszeit auf
12-16 Wochen vor.
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§ 30

Inhalt und
Gliederung
der hoch-
schulischen
Pflegeaus-
bildung

Positiv zu bewerten ist, dass fiur das Pflegestudium eigene — offenere —
Kompetenzen aufgelistet werden und die Hochschule berechtigt ist, ein
eigenes modulares Curriculum zu entwickeln.

Absatz (2) benennt einen Arbeitsaufwand der Studierenden von
insgesamt mindestens 4600 Stunden. Wir verstehen diese
Stundenangabe als verbindliche Aussage tber den Workload in den
Modulen, der dann mit den jeweiligen Modulprifungen als geleistet
nachgewiesen wird. Dieser Workload beinhaltet aus unserer Sicht alle
hochschulisch gangigen Lehr-/ Lern-/ und Arbeitsformen.

Der Arbeitsaufwand (Workload) an Hochschulen setzt sich zusammen
aus Lehrveranstaltungen und Selbstlernzeit. § 30 Absatz 2 Satz 2 flhrt
aus, dass mindestens 2100 Stunden Lehrveranstaltungen angeboten
werden sollen. Wir schlagen vor, kenntlich zu machen, dass es sich um
2100 Stunden Lehrveranstaltungen inklusive Selbstlernzeit handelt.

Wir begruRen die Moglichkeit, dass ein Teil der Praxiseinsatze durch
praktische Lerneinheiten an der Hochschule ersetzt werden kénnen. Der
Kommentar zu Absatz 5 nennt eine Orientierungsgrof3e von finf Prozent.

In Erweiterung dazu schlagen wir vor, dass die in den Eckpunkten der
Ausbildungs- und Prifungsverordnung (BMG/ BMFSFJ) (2016) genannte
Mdglichkeit der geringfligigen Anrechnung von Skills-Lab-Einheiten auf
die Praxisstunden (bei vorliegendem und genehmigtem Skills-Lab-
Konzept) auf einen Umfang von 5-10% bezieht. Damit ware bei Vorliegen
eines genehmigten Skills-Lab-Konzeptes von Seiten der Hochschulen fir
die Einsatzplanung in den kooperierenden Praxiseinrichtungen noch ein
Stundenumfang von 2185 bzw. 2070 Stunden zu planen.

§31

Durch-
fihrung der
hoch-
schulischen
Pflegeaus-
bildung

Absatz (1) legt fest, dass die Hochschulen Uber schriftliche
Kooperationsvertrage die Praxiseinsatze und die Praxisanleitung in
einem angemessenen Umfang sicherzustellen haben. Wir gehen davon
aus, dass auch fir die hochschulische Ausbildung als ,angemessener
Umfang‘ mindestens der auch fir die Fachschiler/innen geltende
Prozentsatz einer Anleitungszeit von 10% der Praktikumsstunden gilt.
Diese Zeiten sind hochschulischerseits in Kooperation mit den
Verantwortlichen in den Einrichtungen zu planen und sicherzustellen.

Des Weiteren halten wir es fur erforderlich, dass fir eine angemessene
Praxisanleitung wahrend der hochschulischen Ausbildung die
Praxisanleitenden hochschulisch qualifiziert sind und entweder tber ein
einschlagiges padagogisches Studium oder Uber eine padagogische
Zusatzqualifikation eine padagogische Eignung nachweisen kénnen.
Eine hochschulische Qualifikation ohne padagogische (Zusatz-)
gualifikation halten wir fir nicht ausreichend.

Absatz (2) sieht vor, dass neben der Praxisanleitung auch die
Praxisbegleitung in einem angemessenen Umfang erfolgen soll.

Die Aussage ,Die Hochschule stellt fir die Zeit der Praxiseinsétze die
Praxisbegleitung der Studierenden in angemessenem Umfang sicher” ist
zu unkonkret. Wenn es den Hochschulen tiberlassen bleibt, die
Angemessenheit zu beurteilen, steht zu beflirchten, dass die
Praxisbegleitung aus Kostengrinden reduziert wird — insbesondere an
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Standorten, wo das Pflegestudium sich im Kanon kostengunstigerer
Studiengange behaupten muss.

In der Bemessung des ,angemessenen Umfangs* beziehen wir uns auf
die vom Deutschen Bildungsrat fur Pflegeberufe 2004 festgelegten 5%
der Praxisstunden (d.h. 115 Stunden pro Studierendem fir die
Gesamtzeit des Studiums). Die Hochschulen missen dabei fur die
jeweiligen Studiengange festlegen, wie genau die Praxisbegleitung in
den Studiengangen durchgefihrt wird. Wir weisen — vor allem auch unter
Bezug auf die Evaluationen der durchgefiihrten Modellstudiengéange —
eindringlich auf die Notwendigkeit hin, die berufsgesetzlich
vorgeschriebenen Praxisbegleitstunden im jeweiligen Curricularen
Normwert (CNW) der Studiengange angemessen zu berticksichtigen und
dementsprechend auch auf das Lehrdeputat anzurechnen.

Ferner sollte die Praxisbegleitung auch von nicht professoral Lehrenden
der jeweiligen Studiengange durchgefihrt werden kdénnen, die sich in
einem Anstellungsverhéltnis der Hochschule befinden und in eindeutiger
Funktionszuweisung zu den Studiengéngen stehen (z.B. Lehrbeauftragte
fur besondere Aufgaben; wissenschaftliche Mitarbeitende des Skills-Lab-
Teams).

Das PfIBG und die PfIAPrV enthalten keine Aussagen dariber, wie die
Praxisanleitung der Studierenden im Rahmen des Pflegestudiums
finanziert werden soll. Durch Kooperationsvertrége sollen die
praktischen Studienanteile geregelt werden. Da die Studierenden keine
Auszubildenden sind, wird ihre Anleitung nicht tber den
Ausbildungsfonds refinanziert. Hier sind Regelungen zu treffen, die die
Refinanzierung der Praxisanleitung sicherstellen.

Zudem empfiehlt die DGP angesichts des gro3en Stundenumfangs der
Praxiseinsétze der Studierenden diese analog zum Medizin-PJ zu
verguten.

8§32 Nach hochschulischen Prifungsverfahren sind Module mit den jeweiligen
: Modulprifungen abgeschlossen und kénnen nicht erneut geprift werden.
Staatliche o : " o s
Priifung zur E|ne_ ubergeordnete_nochmahge Abschlusspr'ufung, wie sie u.a. fur'dle
schriftliche Prufung in 8 35 PfIAPrV und fur die mindliche Prifung in § 36
Erlangung i ;
PflAprV gefordert wird, ist in der dort beschriebenen Form aus
der Berufs- hochschulischer Sicht nicht tiblich und nicht sinnvoll
zulassung ochschulischer Sicht nicht diblich und nicht sinnvoll.
Ein kumulatives Prifungsverfahren ware diesbeziiglich die geeignete
Losung. Die Hochschulen kénnen anhand der Modulbeschreibungen die
jeweils in den einzelnen Modulen erworbenen Kompetenzen darlegen,
die dann mit den Modulpriifungen als erworben nachgewiesen werden.
Wir sind verwundert tber die in § 32 Abs. 1 PfIAPrV vorgenommene
Splittung der Fachkompetenz (mundlich; schriftlich; praktisch). Aus
unserer Sicht wird selbstverstandlich auch im praktischen Teil der
Prufungen die entsprechende Fachkompetenz in Form einer
Performanzprifung abgeprift.
833 Nach 8§ 33 Abs.1 PfIAPrV mussen im Prufungsausschuss mindestens
Prifungs- zwei Prifende vertreten sein, die flr das Fach berufen sind und tber

eine Erlaubnis zum Fiihren der Berufsbezeichnung verfiigen (Nr. 3).
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ausschuss

Zusatzlich muss fur jede Prufperson eine Stellvertretung bestellt werden
(Abs. 4).

Sollte dies heifl3en, dass mindestens 4 berufene Professor/innen mit
Berufszulassung an der Hochschule angestellt sein missen, so wird
diese Festlegung und hierbei insbesondere die Bindung an die
Berufserlaubnis die Kapazitat kleiner Studiengé&nge oder Fachbereiche
Uberschreiten. Aktuell werden nur sehr wenige Studienstandorte
bundesweit diese Voraussetzung erfiillen. Allein Gber diese formale
Regelung wird eine zentrale Zielsetzung des
Pflegeberufereformgesetzes, die Starkung der hochschulischen
Qualifikation in den Pflegeberufe, ad absurdum gefiihrt, da unter diesen
Bedingungen die Anzahl der Studienstandorte sehr limitiert ist.

Hier mussen Lehrbeauftragte und einschlagig beschéftigte
wissenschaftliche Mitarbeitende des Studienganges (z.B. im Bereich
Skills-Lab) ebenfalls mit beriicksichtigt werden kénnen, ebenso wie
themenabhangig einschlagig qualifizierte Lehrende anderer Féacher.

Auch gehen wir davon aus, dass die hochschulischen Vorsitzenden des
Prifungsausschusses auch gleichzeitig Prifende sein kdnnen.

Kritisch sehen wir den in § 33 Abs.1 Satz 4 fehlenden Hinweis auf eine
hochschulische Qualifikation der Fachprifenden fir die praktische
Prufung. Hier kénnen sicherlich zunachst Ubergangsregelungen
notwendig werden — dennoch ist der Verweis auf eine hochschulische
Qualifikation hier unabdingbar, um auch hochschulischen
Prufungskriterien Rechnung zu tragen.

835

Schriftlicher
Teil der
Prafung

Wir begruRen, dass die Bachelorarbeit Teil des schriftlichen Teils der
Abschlussprifung ist, dokumentiert dies doch die wissenschaftliche
Quialifizierung als Teil der Berufszulassung.

Gleichwonhl halten wir die nach § 35 Abs. 1 festgelegte konkrete Form der
schriftlichen Prifung aus folgenden Griinden fir ausgesprochen
problematisch:

Durch die Forderung nach zwei Klausuren zzgl. einer Bachelorarbeit wird
—im Vergleich zur fachschulischen Prifung — die in 6-12 Wochen
anzufertigende anspruchsvolle Bachelorarbeit mit einem Klausurteil von
120 Minuten Dauer gleichgesetzt. Eine solche Regelung bedeutet aus
Sicht der Deutschen Gesellschaft fur Pflegewissenschaft eine deutliche
Abwertung der Bachelorarbeit, die nicht gerechtfertigt ist. Im Gegenteil
halt die Deutsche Gesellschaft fur Pflegewissenschaft eine weitere
Aufwertung der Bachelorarbeit durch eine Verlangerung der
Bearbeitungszeit auf 12-16 Wochen flr angemessen

Die Integration der Bachelorarbeit in die staatliche Prifung wirft Fragen
in Bezug auf die Prifer/innen auf. Es muss sichergestellt sein, dass — je
nach Thema der Bachelorarbeit- auch Angehdorige anderer Disziplinen
(z.B. aus Medizin, Psychologie oder Soziologie) als Prifende zugelassen
werden kénnen.

Kritisch sehen wir auch, dass die von den Behdrden bestellten
Vorsitzenden bei der Themenvergabe und an der Notenbildung beteiligt
sind. Der behordliche Zugriff bei der Themenvergabe schrénkt aus Sicht

4
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der DGP die Freiheit der Hochschulen im Hinblick auf die Themenwahl
bei Bachelorarbeiten unzuléssig ein. Im Konkreten kann die Herstellung
von Einigkeit zwischen den Behérde und Hochschule zu unnétigen und
unfruchtbaren Auseinandersetzung fiihren, die ihrerseits die
Formalisierung eines Schlichtungsverfahrens notwendig macht. Um all
dem zu entgehen, schlagt die Deutsche Gesellschaft fiir
Pflegewissenschaft vor, den Themen- und Kompetenzrahmen fiur die
Bachelorarbeit festzulegen, die konkrete Begleitung der Bachelorarbeit
(dazu gehdrt auch die Begleitung bei der Themenfindung) aber der
Hochschule zu tberlassen.

Auch die Festlegung des Themas der Bachelorarbeit auf einen (1)
Kompetenzbereich halten wir im Sinne einer wissenschaftlichen
Abschlussarbeit nicht fur zielfhrend. Schon die eigenstandige
Identifikation einer relevanten Fragestellung durch die Studierenden ist
ein entscheidender Schritt der Bachelorarbeit (und Nachweis
wissenschaftlich-reflexiver Kpmpetenz), der durch die vorgesehene
Engfuhrung unndtig behindert wird.

Bezlglich der Aufsichtsarbeiten ist nicht ersichtlich, welche Begriindung
die Forderung nach der Prifungsfolge an zwei aufeinanderfolgenden
Tagen hat. Eine solche Forderung ist hochschulunablich.
Hochschulublich ist eher der Ausweis von Prifungswochen. Eine
sachliche Begriindung fir die Festlegung der Priifungen auf zwei
aufeinanderfolgende Tage ist nicht ersichtlich.

Nach § 39 Abs. 1 PfIAPrV sollen die Hochschulen in Bezug auf die
Abschlussprifungen nach dem Bewertungsschema nach 88 PflAprV
bewerten. Dieses Bewertungsschema sieht ausschlie3lich ganze Noten
vor und beinhaltet zudem die Note ungenlgend. Beides ist
hochschuluntiblich. Die DGP fordert die Beibehaltung der
hochschulischen Notensystematik auch in Bezug auf die
Modulprifungen, die als staatliche Prifungen anerkannt werden.

8 36 Wir sehen hier — wie auch bei der schriftlichen Prifung - die Méglichkeit
Mindli einer flexiblen Handhabung. Denkbar wére die Ausgestaltung der

Undlicher . X .

Teil der Modulprufung_ z.B_. als Rigorosum oder al§ KoIquumm d_er

Priifung Bachelorarbeit. Die benannten Formen kdnnten gut die in § 36 Abs. 3
PfIAPrV erwahnte Pramisse berlcksichtigen, dass die mundlichen
Prifungen einen anderen Fokus beziglich Alter und Setting als die
praktische Prifung haben sollen. Sie erméglichen auch die Teilnahme
weiterer Personen (z.B. von den Landesbehdrden gewilinschte/
bestimmte Personen) an dem Priufungsverfahren.
Wir gehen zudem davon aus, dass in der hochschulischen
Pflegeausbildung die Zwischenprifung aufgrund der zahlreichen
Modulprifungen entfallt.

§ 37 Die in 8 37 Abs. 1 PflIAPrV geforderte Erstellung eines eigensténdigen
Praktischer Moqlulg zu den Kompetenzbereich_e_n I-_V schré‘mkt_aus unserer Sicht die
Teil der Frglhelt der'Modngestaltl'Jng unndtig ein. Um die im Kommentar ' '

Priifung erlauterte Zielsetzung, (Sicherstellung, dass alle Kompetenzbereiche in

der Prifung abgebildet werden) zu erreichen, reicht es aus, eben diese
Forderung zu formulieren. Z.B. ,Die Hochschulen haben sicherzustellen,

5
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dass ihr Prifungskonzept alle Kompetenzbereiche abprift'. Eine solche
Formulierung erganzt schlissig die Mdglichkeit der Hochschule, ein
eigenes Curriculum zu erstellen.

Im Gegensatz zur fachschulischen Prifung (reale und komplexe
Pflegesituationen) soll die praktische Prifung Im Rahmen des Studiums
in realen und hochkomplexen Pflegesituationen stattfinden. Hier fehlt uns
eine tiefergehende Definition von ,hochkomplex“ in Abgrenzung zu den
fachschulischen Anforderungen. Es erscheint wichtig, die Komplexitat
nach pflegewissenschaftlichen Parametern (und nicht nach
medizinischen Kriterien) zu bemessen.

In Bezug auf § 37 Abs. 6 PflAprV ist es aus fachlichen und
ressourcentechnischen Griinden sinnvoll, dass die Prifungen auch von
den wissenschaftlichen Mitarbeiter/innen mit berufs- bzw.
pflegepadagogischer Expertise abgenommen werden kdnnen, die sich
insbesondere auf praktische Studienanteile spezialisiert haben, die
Praxisbegleitung der Studierenden tbernehmen und die
Praxisanleitenden beraten. Die Priifungen sind zudem im Sinne von
Praxisbegleitungen als Lehrdeputat zu werten und nicht als normale
Modulprifungen mit den zu leistenden Semesterwochenstunden
abgegolten.

Die Auswahl der Prifungsaufgabe sollte aus Sicht DGP den jeweiligen
Fachprufer/innen obliegen, die den Studierenden zugeordnet sind.

Wir sind beztiglich der praktischen Prifung der Ansicht, dass auch eine
zweigeteilte Prifung denkbar ist. Bestimmte praktische
Handlungskompetenzen sind aus Sicht der Sektionsmitglieder durchaus
im Skills-Lab abprifbar. Diese Form der Prifung bietet aus
Hochschulsicht neben ethischen Uberlegungen vor allem auch ein hohes
Mal3 an Standardisierbarkeit und damit Vergleichbarkeit.

8847 und 48 Wir gehen davon aus, dass (mit Ausnahme von 837 Abs. 5) sich die in
Aufgaben den 88 47 und_ 48 benann';en Aufga_ben der I_:achkommission Ied_iglich auf
der Each- den fachschulischen Bereich und nicht auf die Hochschulen beziehen.

kommission In einem bundeseinheitlichen Rahmenlehrplan sollte ein

und Systematisierungsprinzip bzw. eine Logik fur die Ausbildung vorgelegt

Erarbeitung werden, damit die Schulen auf der curricularen Ebene den anvisierten

und Inhalte Situations- und Fallbezug sowie den Personlichkeits- und

der Rahmen- Wissenschaftsbezug weiter ausdifferenzieren kénnen. Andernfalls steht
lehrpléne zu befiirchten, dass den Kompetenzen Fachern zugeordnet werden.

Dieser Eindruck wird auch durch Anlage 6 erweckt, in der den
Kompetenzbereichen Stunden zugeordnet werden, z.B. stiinde
Kompetenzbereich IV fir Recht und Ethik.
§ 50 Die Besetzung der Fachkommission erscheint intransparent.
Mitglied- 11 Personen sollen (bzw. kénnen) ausgewahlt werden, jedoch nicht aus
schaft in der Fachverbanden (vgl. Kommentar S. 128). Eine Begrindung, warum
Fach- Fachverbande nicht einbezogen werden sollen, wird nicht gegeben.

kommission

Angesichts der 16 Bundeslander stellt sich ebenso die Frage nach der
angemessenen Vertretung aller Landesteile, die bisher eigene
Rahmenlehrplane entwickelt haben.
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In der Kommission sollen Expert/innen aus verschiedenen
sversorgungsbereichen der Pflege” mit ,fachlicher Expertise” (Kommentar
S. 128) tatig werden. Im Gesetzestext 8§ 53 Absatz 3 (3) steht: ,Die
Fachkommission besteht aus pflegefachlich, pflegepadagogisch und
pflegewissenschaftlich fur die Aufgaben nach Absatz 1 ausgewiesenen
Expertinnen und Experten.”

Vorschlag: Die Fachkommission sollte zur Halfte von Personen mit
pflegepédagogischer Expertise und zur Halfte von Personen mit
Versorgungs- bzw. Pflegeexpertise inkl. Pflegewissenschaftler/innen
besetzt werden.

Fur eine Mitarbeit in der Fachkommission stehen Mitglieder der
Deutschen Gesellschatft fuir Pflegewissenschaft (DGP) gerne zur
Verfligung.

§ 57 Das BIBB ist das Kompetenzzentrum zur Erforschung und
Aufgaben Weiterentwicklung der beruflichen Aus- und Weiterbildung_. Unklar ist
des BIBB deshalb, warum da_s BIBB zu Fragenb _des Hochschu_lstudlum_s berate_n
soll. Es stellt sich die Frage, ob bzw. wie das BIBB die Expertise fir die
genannten Aufgaben sicherstellen kann.
Sonstige Wir empfehlen eine klare und durchgangige Differenzierung in der
Anmerkun- Verwendung der Begriffe ,Pflegeplan(-ung)“ und ,Pflegeprozess*, da sich
gen Kontext und Prozess bei den verwendeten Begrifflichkeiten grundlegend

unterscheiden. Im Zusammenhang mit der praktischen Prifung sollte es
Ausarbeitung des Pflegeplans statt Pflegeplanung hei3en. Die Planung
stellt den Prozess dar, der Plan ist das Ergebnis.

An den nahezu identischen Kompetenzen in den drei Abschnitten fir die
beruflichen Ausbildungen (Pflegefachfrau/Pflegefachmann und die
Spezialisierungen) wird (nochmals) deutlich, dass diese tUbergreifend
und auf Menschen aus verschiedenen Altersgruppen zu transferieren
sind. Vermutlich reicht es aus, einen Verweis auf die jeweilige spezielle
Altersgruppe zu geben.

Es werden ,neue Technologien zur Gestaltung des Pflegeprozesses*
erwahnt, nicht jedoch allgemeine digitale Kompetenzen als notwendige
Voraussetzung, um Menschen im Zusammenhang mit eHealth zu
informieren und zu beraten und als generelle Schliisselkompetenz fiir
Fachkrafte.

Hinweisen méchten wir auf einen Fehler im Text S. 120 (zu Absatz 4):
Es geht um die mundliche Prifung — im Text werden jedoch Details zur
praktischen Prifung ausgefihrt.

Wir bedanken uns fur die Bereitschaft, sich mit den in dieser Stellungnahme dargestellten
Sachverhalten, Anmerkungen und Vorschlagen auseinanderzusetzen und stehen gerne fur
Ruckfragen und Gesprache zur Verfigung.

Duisburg, den 19.April 2018
Fir der Vorstand der Deutschen Gesellschaft fir Pflegewissenschaft (DGP)

Prof. Dr. Renate Stemmer




