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VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

zum Referentenentwurf des Bundesministeriums fir

Gesundheit fiir ein Gesetz zur Anderung des
Infektionsschutzgesetzes
(Stand: 9.03.2022)

Berlin, 06.05.2022

Der Verband kommunaler Unternehmen e. V. (VKU) vertritt iber 1.500 Stadtwerke und kommunalwirtschaftliche
Unternehmen in den Bereichen Energie, Wasser/Abwasser, Abfallwirtschaft sowie Telekommunikation. Mit rund
283.000 Beschéftigten wurden 2019 Umsatzerldse von 123 Milliarden Euro erwirtschaftet und mehr als 13 Milli-
arden Euro investiert. Im Endkundensegment haben die VKU-Mitgliedsunternehmen signifikante Marktanteile in
zentralen Ver-und Entsorgungsbereichen: Strom 62 Prozent, Gas 67 Prozent, Trinkwasser 91 Prozent, Warme 79
Prozent, Abwasser 45 Prozent. Sie entsorgen jeden Tag 31.500 Tonnen Abfall und tragen durch getrennte Samm-
lung entscheidend dazu bei, dass Deutschland mit 67 Prozent die héchste Recyclingquote in der Europdischen
Union hat. Immer mehr Mitgliedsunternehmen engagieren sich im Breitbandausbau: 203 Unternehmen investie-
ren proJahr iiber 700 Millionen Euro. Beim Breitbandausbau setzen 92 Prozent der Unternehmen auf Glasfaser
bis mindestens ins Gebdude. Wir halten Deutschland am Laufen —klimaneutral, leistungsstark, lebenswert. Unser
Beitrag fiir heute und morgen: #Daseinsvorsorge. Unsere Positionen: 2030plus.vku.de.

Interessenvertretung:

Der VKU istregistrierter Interessenvertreter und wird im Lobbyregister des Bundes unter der Registernummer:
R0O00098 gefiihrt. Der VKU betreibt Interessenvertretung auf der Grundlage des, Verhaltenskodex fiir Interessen-
vertreterinnen und Interessenvertreterim Rahmen des Lobbyregistergesetzes”.

Verband kommunaler Unternehmene.V. - Invalidenstrae91-10115 Berlin
Fon +49 30 58580-0 - Fax +49 30 58580-100 - info@vku.de - www.vku.de

Der VKU ist mit einer Veroffentlichung seiner Stellungnahme (im Internet) einschlieflich der personenbezogenen Daten ein-
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Vorbemerkungen

Der Verband kommunaler Unternehmen (VKU) bedankt sich fiir die Moglichkeit, zum Re-
ferentenentwurfs des Bundesministeriums fiir Gesundheit fiir ein Gesetz zur Anderung
des Infektionsschutzgesetzes (Stand: 9.03.2022) Stellungbeziehen zu diirfen.

Der Referentenentwurf des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) tibernimmt vollstindig die
Neuerungen aus der EU-Trinkwasserrichtlinie 2020, hierbei insbesondere Artikel 17, Ar-
tikel 10 Abs. 3, Buchstabe e und f, Artikel 13 Abs.2 Buchstabe b und Artikel 7 ff. Dies ent-
spricht somitdererforderlichen Umsetzung der EU-Richtlinie in nationales Recht.

Wir begriiBen, dass wie bereits in der aktuellen Fassung der Trinkwasserverordnung
(TrinkwV) auch im Referentenentwurf des IfSG Begriffe angepasst bzw. vereinheitlicht
werden. So wird u.a. der Begriff ,,Wasser fiir den menschlichen Gebrauch” in , Trinkwas-
ser” umformuliert. Dadurch entsteht eine Vereinheitlichung, da davon auszugehen ist,
dassauchindergeplanten neuen TrinkwV, die voraussichtlichab Januar 2023 gelten wird,
wieder der Begriff Trinkwasser stehen wird und daherauch entsprechend im IfSG verwen-
det werden sollte. An dieser Stelle folgt der Entwurf des IfSG nicht der Formulierung in
der EU-Trinkwasserrichtlinie vom 16. Dezember 2020, wo weiterhin der Begriff ,Wasser
fiirden menschlichen Gebrauch“verwendet wird.

Auch derschwerverstandliche Begriff ,,Unternehmer oder sonstige Inhaber einer Wasser-
versorgungsanlage” wird zum allgemein verstandlichen Begriff , Betreiber” verandert,
was aus Sicht derkommunalen Wasserwirtschaft positiv zu bewerten ist.

Weiterhin begriRen wir, dass die neuin der EU-Trinkwasserrichtlinie geschaffenen wirt-
schaftlichen Informationspflichten gegeniiber der Bevolkerung (Artikel 17i.V.m. Anhang
IV EU-TWRL) kiinftig bundeseinheitlich durch die Trinkwasserverordnung auf Basis desIn-
fektionsschutzgesetzes geregelt werden sollen. Hier méchten wir darauf hinweisen, dass
zu einzelnen Informationsanforderungen noch begriffliche Nachscharfungen erforderlich
sind, z.B. wenn esumdie Abgrenzungen zwischen Entgelten und Kosten geht (§38 Abs. 1
Satz 1 Nr. 6 g IfSG).

Die vorgesehene Erganzungin § 37 Abs. 2 S. 2 IfSG-E ,mindestens den allgemein aner-
kannten Regeln der Technik entsprechen” fiir Schwimm- und Badebeckenwasser ist je-
doch zustreichen, dadiesim Ergebnis ohne groRziigige Ubergangsfristen zur Folge hitte,
dass zahlreiche Freibdder schlieRen missten und untererheblichem Aufwand ihre Filter-
anlagen erneuern missten. Aus Sichtdes VKU sollte die Regelung nur fiir Schwimmbader,
insbesondere Freibader, furanwendbar erklart werden, die nach dem 01.01.2013 errich-
tetwordensind.

In Bezug auf die Gesetzesfolgenabschatzung werden seitens des BMG durch die Umset-
zung der (trinkwasserrelevanten) Anderung des IfSG keine Erfiillungsaufwinde gesehen.
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Diese Einschatzung tragt der VKU nicht oder zumindest nicht so lange mit, bis ein Refe-
rentenentwurf der TrinkwV vorliegt und die Umsetzung abschatzbar wird. In jedem Fall
wird es einen erhéhten Erfiillungsaufwand durch die Einfihrung des risikobasierten An-
satzes sowie Anforderungen beziglich der Informationspflichten wie die (zumindest ein-
malig) Anpassung der Homepages der Unternehmen, um die neuen Anforderungen der
EU-Trinkwasserrichtlinie umzusetzen.

Zu den Regelungenim Einzelnen

Zu § 37 Absatz 1 IfSG Begriffsbestimmung Trinkwasser

VKU-Position:

Der VKU begriiRt die Aufnahme des Begriffs , Trinkwasser” statt ,, Wasser fiir den mensch-
lichen Gebrauch”, wodurch das IfSG auch die Formulierung der TrinkwV vereinfachend
Ubernimmt.

Begriindung:

Die Einfihrungeiner Legaldefinition fir den Begriff , Trinkwasser” erfolgt analog der der-
zeit gliltigen TrinkwV.Halt das ,,Wasser fir den menschlichen Gebrauch” die Anforderun-
genderTrinkwV ein, istesim Sinne derVerordnung, Trinkwasser”. Entsprechenddes § 2
IfSG ,,Anwendungsbereich” wird hier der Begriff , Trinkwasser” als Synonyme eigefiihrt,
wodurch die beide Begriffe miteinander gekoppelt werden. In der geplanten Anderung
des § 37 Absatz 1 IfSG istdies durch die Angabe , Wasser fiirden menschlichen Gebrauch
(Trinkwasser)" vorgesehen und wird dann auch entsprechend in § 38 Absatz 1 IfSG ver-
wendet. Dabei ist wichtig, dass auch die Begriffsbestimmung ,Trinkwasser”im § 3
TrinkwV ,,Begriffsbestimmung” entsprechend so erhalten bleibt.

Zu § 37 Abs. 2 Satz 2 IfSG Schwimm- und Badebeckenwasser

VKU-Position:

Die Ergdnzungin § 37 Abs. 2 S. 2 IfSG-E ,,mindestens den allgemein anerkannten Regeln
der Technik entsprechen“ist zu streichen. Alternativist die Regelung nur fiir Schwimmba-
der, insbesondere Freibdder, firanwendbar zu erkléren, dienach dem 01.01.2013 errich-
tetwordensind.

Begriindung:

Die beabsichtige Anderungin § 37 Abs.2 S. 2 IfSG-E wiirde im Ergebnis ohne groRziigige
Ubergangsfristen dazu fiihren, dass zahlreiche Freibdder schlieBen miissten und unterer-
heblichem Aufwand ihre Filteranlagen erneuern miussten. Eine solche Modernisierung
wirde bei einigen Badernim Endeffekt einer Neuerrichtungdes Freibadesgleichkommen.
Wirtschaftlich wiirde eine solche MaBnahme daherwohl zu einem Badersterben fiihren,
da die Kommunen den finanziellen Aufwand, gleich mehrere Freibader zu sanieren, wohl
nicht stemmenwerden kdnnen.
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Die Regelungin § 37 Abs. 2 S. 2 IfSG-E wiirde Badbetreiber dazu verpflichten, die DIN
19643 , Aufbereitung von Schwimm- und Badbeckenwasser” (Stand November 2012) um-
zusetzen. Wahrenddie Anforderungen dieser Vorschriftinden meisten Hallenbdadem um-
gesetztsind, konnensie in Freibadern, die vor November 2012 errichtet worden sind so-
wie in gemeindlichen kleinen Hallenbadern, die u.a. fir das Schulschwimmen genutzt
werden, ohne erhebliche Sanierungsarbeiten nicht vollstiandig umgesetzt werden. Den-
noch istder Besuch dieser Baderunter hygienischen Aspekten sicher, wozu weiter unten
noch naherausgefihrt wird.

Grundsatzlich lassen sich die Anforderungen der DIN 19643 in zwei Bereiche gliedern:

1. Die Anforderungen an die Wasserbeschaffenheit.
2. Die Anforderungen an die technischen Anlagen.

Aktuellistesso, dass alle Freibader die Anforderungen an die Wasserbeschaffenheit ein-
halten. Inder Praxis lassen die Badbetreiberin enger Abstimmung mit den Gesundheits-
amtern regelmaRig die Wasserbeschaffenheit in den Becken durch unabhangige Labore
untersuchen. Daherkann gesagt werden, das nach heutigem Stand Baderin Deutschland
die Anforderungen der DIN 19643 an die Wasserbeschaffenheit erfillen.

Allerdings kénnen zahlreiche Baderbetriebe, insbesondere Bestandsanlagen, die techni-
schen Anforderungen bauartbedingt nicht erfiillen. Die DIN 19643 schreibt unter ande-
rem eine automatische Mess- und Regelungstechnik vor, die bei adlteren Filteranlagen
fehlt. Dort wird manuell gechlort. Diese Bader mussten grundlegend saniert oder ge-
schlossen werden, daein komplett neues Filtersystem eingebaut werden misste, was oft-
mals wirtschaftlich nicht darstellbarist.

AuRerdem schreibt die DIN 19643 eine vertikale Durchstrémung vor. Zahlreiche Badbe-
treiber haben allerdings noch eine horizontale Durchstrémung. Was sich zunadchst nur
nach einer unwesentlichen Unterscheidunganhort, wirdefirden Fall,dass die Vorgaben
der DIN 19643 verpflichtend wiirden, dazu fiihren, dass Bader quasi neu errichtet werden
mussten. Flr ein mittelgroRes Freibad mit einer Wasserflache von 950 m? mit 860 m?3
Wasserinhalt wiirde das Sanierungsaufwendungen zwischen 6 und 8 Millionen Euro Kos-
tenbedeuten.

Des Weiteren gibtdie DIN 19643 z.B. bei Einschicht- und Mehrschichtfiltern eine Filterge-
schwindigkeit von max. 30 m/h vor. In der Mehrzahl der Filteranlagen sind die Filterge-
schwindigkeiten beivorhandenen Aufbereitungsanlagen zu hoch. Hinzu kommen weitere
Betriebsparameter, wie Wasser- und Luftspilgeschwindigkeiten, die evtl. nicht mehr pas-
sen—dieskonnte insbesondere bei Badern der Fallsein, die mit Rutschen etc. nachgeris-
tet wurden. Diese Abweichungen von der DIN 19643 sind bauartbedingt und lassen sich
ebenfalls nicht ohne erhebliche Sanierungsarbeiten beheben, wenn sie denn Giberhaupt
moglichsind. Ineinigen Fallenwarjedenfalls beider Errichtung des Bades der Einbau von
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Filtern, die die Vorgaben der DIN 19643 einhalten, nicht moglich. Diese Filter funktionie-
renallerdings auch heute noch einwandfreiund gewahrleisten einen hygienisch sicheren
Badbesuch.

Regelungsvorschlag:

Sollte daran festgehalten werden, dass die Wasseraufbereitung in Schwimmbademn
grundsatzlich den anerkannten Regeln der Technik entsprechen muss, fordern wir fol-
gende Erganzungin § 37 Abs. 2 S.2 IfSG:

Dies gilt nicht fiir Schwimmbader, die vor dem 01.01.2013 errichtet worden sind, soweit
die Anforderungen an die Wasserbeschaffenheit auf andere Art und Weise sicherge-
stelltsind.

Zu § 38 Absatz 1 Satz 1 Nr. 6 IfSG Informationspflichten der zustidndigen
Behorde oder des Wasserversorgungsunternehmens gegeniiber der Be-
volkerung.

VKU-Position:

Der VKU begriiSt die Erganzung derVerordnungsermachtigungin § 38 Abs. 1 IfSG, so dass
die aus der EU-Trinkwasserrichtlinie (Artikel 17 i.V.m. Anhang V) resultierenden erwei-
terten wirtschaftlichen Informationspflichten kiinftig bundeseinheitlich in der Trinkwas-
serverordnung gebiindelt werden kénnen.Zudenim Einzelnenin § 38 Abs. 1Satz 1 Nr. 6
IfSG aufgefiihrtenInformationspflichten besteht aus Sicht des VKU teilweise noch Konkre-
tisierungsbedarf zu deren praktischen Ausgestaltung.

Begriindung:

Unter Buchstabe d) fasst die Gesetzesbegriindung unter andere Angaben zur Wasserver-
sorgung beispielhaft die GréRe und Lage des Wasserversorgungsgebietes, die Anzahl ver-
sorgter Einwohner sowie Effizienz- und Wasserverlustkennzahlen zusammen. Aus Sicht
des VKU wird daraus ersichtlich, dass der Umfang der Informationsbereitstellung in ge-
wissen Grenzen demWasserversorgungsunternehmenobliegen soll. Dasist zu begriiRRen.
Zur Wasserversorgung werden durch die meisten Unternehmen bereits heute vielfaltige
Informationenz.B.im Rahmen derInternetauftritte zur Verfligung gestellt. Die Untemeh-
men orientieren sich dabei enganden Interessen derVerbrauchervorOrt und deren In-
formationsnachfrage. Diese Flexibilitit sollte weiterhin erméglicht werden. Uber die An-
zahl der versorgten Einwohner haben die Wasserversorgungsunternehmen haufig keine
eigenen Daten, dai.d.R. nicht bekannt ist, wie viele Einwohner durch eine vertragliche
Kundenbeziehung (z.B. einen Hausanschluss) abgedeckt sind. Die ungefahre Anzahl ver-
sorgter Einwohnerlasstsich nuriiber Abfragen bei den Statistischen Landesamtern ermit-
teln. Die Leitungsfahigkeit des Wasserversorgungssystemslasst sich nach Ansicht desVKU
gut und umfassend tiber den Infrastruktur-Leckage-Index(ILI) abbilden, derin diesem Zu-
sammenhang in der EU-Trinkwasserrichtlinie auch explizit genannt wird. Anhand des IU
wird auch eine europadische Vergleichbarkeit gewahrleistet.
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Mit der Umsetzung von Buchstabe f) miissen Angaben iber den Trinkwasserverbrauch
von Haushalten sichergestellt werden, wenn die Informationen demWasserversorger zur
Verfiigung stehen. In vielen Fillen fallen Ubergabestellen in Form von Hausanschliissen
und die eigentlichenHaushalte auseinander, z. B. wenn hinter einem Hausanschluss meh-
rere Haushalte als Abnehmervorhandensind. Dann wird es dem Wasserversorgungsun-
ternehmen nicht moglich sein, haushaltsspezifische Informationen zu generieren und an
die Verbraucher zu Gibermitteln. Alternativ kénnen die Wasserversorger bspw. Uiber ihre
Internetauftritte Informationen tber den tblichen Pro-Kopf-Trinkwasserbedarf (Ebene:
Versorgungsgebiet, Bundesland, Bundesgebiet, etc.) verdffentlichen, so dass der einzelne
Verbraucherseine eigenen Verbrauchswerte in ein Verhaltnis bringen kann.

Unter Buchstabe g) wird in der Gesetzesbegriindung angefiihrt, dass Trinkwasserentgelte
fixe und variable Kosten umfassen. Hier ist aus Sicht des VKU eine begriffliche Nachschar-
fung erforderlich. Im Geiste derdurch die EU-Trinkwasserrichtlinie beabsichtigten Infor-
mation des Verbrauchers (iber die Zusammensetzung seiner Trinkwasserrechnung sind an
dieser Stelle variable und fixe Entgeltbestandteile, z.B. in Form von Arbeits- und Grund-
preisen zuverstehen. Fixe undvariable Kosten der Trinkwasserversorgung sind vielmehr
die internen Kostenpositionen der Unternehmen, die dem Verbraucher fiir die Zusam-
mensetzungseinerindividuellen Trinkwasserrechnung nicht weiterhelfen. Dies sollte be-
reitsin der Gesetzesbegriindung des IfSGklargestellt werden.

Weiterhin sind laut Gesetzesbegriindung gegebenenfalls Kosten abzugrenzen, die im Zu-
sammenhang mit MaRnahmenzurVerbesserung des allgemeinen Zugangs zu Trinkwasser
stehen, wie z.B. Trinkwasserbrunnen im 6ffentlichen Raum. Sofern diese Mallhahmenzu
Kosten beim Wasserversorger fiihren, sollten die se als Gesamtsumme ausgewiesen wer-
den. Daraus lasst sich verdeutlichen, welchen Beitrag der jeweilige Wasserversorger fiir
die Verbesserung des allgemeinen Zugangs zu Trinkwasser leistet. Eine Abgrenzung als
TeilmengederVerbraucherentgelte wiirde diesen Zweck auch aufgrund der mangelnden
Vergleichbarkeit nurunzureichend erfiillen.

Nach Buchstabe i) sind Verbraucherbeschwerden zu erfassen, die im Verantwortungsbe-
reich des Wasserversorgungsunternehmens liegen, soweit diesem die Informationen als
Zusammenfassung oder Statistiken vorliegen. Nicht jedoch solche Beschwerden, die au-
Rerhalb des Regelungsbereiches der EU-Trinkwasserrichtlinie liegen. In der Praxis wird es
nach Ansicht des VKU nur in den seltensten Fallen moglich sein, eine Verbraucherbe-
schwerde dem entsprechenden Regelungsbereich zuzuordnen. Eine zusatzliche statisti-
sche Erfassung ware mit einem zusatzlichen und unverhaltnismaRigen Verwaltungsauf-
wand verbunden. Alternativ schldgt der VKU die Nutzung von Daten aus Benchmarking-
Projekten oderVerbraucherbefragungenvor, die einen Eindruck Gberdie Verbraucherzu-
friedenheit oder den Umfangvon Beschwerden zulassen.
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Zu § 38 Absatz 1 Satz 1 Nr. 9 IfSG Meldeverpflichtung von Installationsun-
ternehmen

VKU-Position:

Die Umsetzung der vorgesehenen Meldeverpflichtung von Installationsunternehmen ist
aus Sichtdes VKU unklar. Es sollte zudem eine Trennung von Meldung und Durchfihrung
derUmbaumaRnahme erfolgen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurfumfasstin § 38 Absatz 1 Nr. 9 IfSGeine Meldeverpflichtung von Instal-
lationsunternehmen, deren praktische Ausgestaltung unklarist. Es ist aus unserer Sicht
nichtsinnvoll,dass derInstallateur einen Mangel feststellen, diesenan die zustandige Be-
horde meldensoll und dann gleichzeitig mitdem Umbau beauftragt werden soll.

Zu § 38 Absatz 1 Satz 2 IfSG Risikobasierter Ansatz fiir sicheres Trinkwas-
ser

VKU-Position:

Der Begriff ,sicheres Trinkwasser”, der neu in der EU-Trinkwasserrichtlinie eingefiihrt
wird, sollte in Bezug auf die Verordnungsermachtigung zu weiteren Regelungen in Bezug
auf denrisikobasierten Ansatz klargestellt werden.

Begriindung:

Gemal § 38 Absatz 1 Satz 2 IfSG kdnnenin der Rechtsverordnung, also der Trinkwasser-
versorgung, auch Regelungen lber die Anforderungen an die Wassergewinnungs- und
Wasserversorgungsanlagen und tGiberdenrisikobasierten Ansatz fiir sicheres Trinkwasser
getroffen werden. Sofern der Begriff ,sicheres Trinkwasser” mehr als die Einhaltung der
chemischen und mikrobiologischen Anforderungen der Trinkwasserverordnung umfasst,
sollte dies entsprechend klargestellt werden.
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Bei Riickfragen oder Anmerkungen stehen lhnen zur Verfiigung:

Nadine Steinbach
Bereichsleiterin Umweltpolitik Wasser/Abwasser
Abteilung Wasser, Abwasser und Telekommunikation

Telefon: +49 30 58580-153
E-Mail: steinbach@vku.de

Zu den wirtschaftlichen Informationspflichten

Dr. Britta Ammermdiiller

Bereichsleiterin Wirtschafts- und Ordnungspolitik
Abteilung Wasser, Abwasser und Telekommunikation

Telefon: +49 30 58580-156
E-Mail: ammermueller@vku.de

Zu Schwimm- und Badebeckenwasser
Baris Gok

Referent Finanzen und Steuern
Abteilung Recht, Finanzen und Steuern

Telefon: +49 30 58580-134
E-Mail: goek@vku.de
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