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lhre kompetente Interessenvertretung fiir
stationare Einrichtungen und ambulante Dienste

APH Bundesverband e.V. | Karlsruher Strae 2b | 30519 Hannover

Bundesministerium fur Gesundheit

Abteilung 4 Pflegeversicherung- und Stéarkung
Herrn Dr. Martin Scholkopf

11055 Berlin

AusschlieRlich per E-Mail an: Pflegereformgesetz-Verbaende@bmg.bund.de

Hannover, 6. Marz 2023

Verbindebeteiligung zum Entwurf eines Gesetzes zur Unterstiitzung und Entlastung in der
Pflege (Pflegeunterstiitzungs- und -entlastungsgesetz — PUEG)

Sehr geehrter Herr Dr. Schélkopf,

der APH Bundesverband e. V. bedankt sich fir die Ubersendung des Entwurfes eines Gesetzes
zur Unterstiitzung und Entlastung in der Pflege und die damit verbundene Moglichkeit einer
Stellungnahme.

Vorbemerkungen:
Auch wenn wir ein Gesetz zur Unterstiitzung und Entlastung in der Pflege grundsatzlich begrfRen,

so erfolgt dies ausweislich des uns zugesandten Entwurfs vornehmlich auf Kosten der
Pflegeeinrichtungen, denen wiederholt ein zusatzlicher Verwaltungs- und Burokratieaufwand
aufgebirdet wird.

Der Entwurf zeigt zudem einmal mehr, dass nach wie vor nicht bekannt zu sein scheint, dass
Pflegeeinrichtungen keine einheitlichen Strukturen aufweisen. Vielmehr scheint auch hier der
Gesetzgeber von Einrichtungen mit 150 und mehr Platzen auszugehen. Eine Vielzahl von
Einrichtungen verfiigt jedoch Uber weitaus weniger Platze. Gerade fur diese kleineren, familiar
gefithrten Einrichtungen ist der durch das PUEG entstehende zusétzliche Aufwand jedoch kaum
noch umsetzbar. Es steht daher zu befiirchten, dass weitere kleinere - meist im landlichen Raum
angesiedelte - Einrichtungen schlieBen werden und eine stationdre Versorgung alterer
pflegebediirftiger Menschen in der Nahe ihres Wohnortes nicht mehr gewahrleistet ist.

Weiterhin mussen wir wiederholt die duBRerst kurze Stellungnahmefrist monieren.

Es handelt sich hier nicht um geringfligige, redaktionelle Anderungen eher nebensachlicher
Verordnungen etc., sondern um eine sowohl flur Beitragszahler als auch Leistungsempfanger der
Pflegeversicherung relevante Reform eines Sozialgesetzbuches. Wir halten es nicht far
zielfuhrend, dass im Zuge der Corona-Pandemie Einzug gehaltene fortwahrende Eilbedurftigkeiten
und damit verbundene &uRerst kurze Stellungnahmefristen nunmehr anscheinend zum
Dauerzustand werden sollen und bitten, hier grundsatzlich zu den vor der Corona-Pandemie
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Ublichen Fristen zuriickzukehren und kirzere Fristen ausschlieBlich in  begrindeten
Aushahmefallen zu setzen. Fur eine zielfiithrende und der Sache dienliche Stellungnahme ist eine
ausreichende und in die Tiefe gehende Befassung mit den geplanten Anderungen unabdingbar,
was durch zu kurze Stellungnahmefristen erschwert bis unmaéglich gemacht wird.

Dies vorausgeschickt nehmen wir zu dem Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

Artikel 1
Anderung des fiinften Buches Sozialgesetzbuch

Zu Ziffer 2 - § 341 Abs. 8
Infolge des in § 341 SGB V eingefugten Abs. 8 werden sowohl ambulante als auch stationére

Pflegeinrichtungen verpflichtet, den Zugriff auf die elektronischen Patientenakten wie auch den
Anschluss an die Telematikinfrastruktur zu gewéhrleisten.

Wir regen jedoch an, die Frist hierfur zu verlangern, mindestens bis zum 01.01.2025. Die
Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass derartige Projekte der Digitalisierung
regelmaRig mehr Zeit in Anspruch nehmen als erwartet; wir verweisen hier exemplarisch auf die
Einfuhrung der lebenslangen Beschaftigennummer in der ambulanten Pflege.

Wir begruRen, dass die den Einrichtungen entstehenden Ausstattungs- und Betriebskosten nach
§ 106b SGB Xl erstattet werden.

Gleichwohl halten wir auch die Erstattung der firr den Betrieb erforderlichen Schulungs- und
Personalkosten fiir erforderlich.

Artikel 2
Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch

Zu Ziffer 4 - § 7d Informationsportal zu Pflege- und Betreuungsangeboten
Ab dem 01.04.2024 haben die Landesverbande der Pflegekassen in ihren jeweiligen Léandern

barrierefreie elektronische Informationsportale zu betreiben und fur die Nutzung im Internet
dffentlich zur Verfigung zu stellen.

Uber dieses Informationsportal kénnen sich Einrichtungen und ambulante Dienste présentieren
und auch auf freie Platze hinweisen, soweit es sich um qualitatsgesicherte Angebote handelt.

Lasst sich eine Einrichtung oder ein Dienst hier aufnehmen, so ist sie/er verpflichtet tagesaktuell
Angaben zu den bei ihr/ihm frei verfiigbaren Kapazitaten (Platze) zu Gbermitteln, fur ambulante
Pflegeeinrichtungen gilt in diesem Fall eine wochenaktuelle Meldefrist frei verfugbarer
Kapazitaten (Platze und Angebote, einschlielich gesondert ausgewiesener Hilfen bei der
Haushaltsflihrung).

Gerade bei kleineren Einrichtungen und ambulanten Diensten, die nicht (ber eine Vielzahl von
Verwaltungskraften verfugen, steht zu befirchten, dass ihnen dies schon aus Zeitgriinden nicht



maéglich sein wird. Gegenuiber gréReren Einrichtungen sehen wir hierin einen nicht hinnehmbaren
Wettbewerbsnachteil und fordern, anstellen einer tagesaktuellen Mitteilungspflicht eine Pflicht nur
dann anzusetzen, wenn sich eine Anderung bei den freien Kapazitaten ergeben hat. Alternativ
sollte eine monatliche Pflicht angedacht werden.

Im Ubrigen gibt es bereits eine Vielzahl an Informationsméglichkeiten im Internet zu vorhandenen
Pflegeangeboten etc.

Zu Ziffer 12 - § 18e Studien zur Weiterentwicklung des Verfahrens zur Pflegebegutachtung
Modellvorhaben zu einer Weiterentwicklung des Verfahrens zur Pflegebegutachtung sollen

wissenschaftlich begleitet und ausgewertet werden. Hierflr, sowie fir die méglichen Studien und
Expertisen sollen aus Mitteln des Ausgleichsfonds der Pflegeversicherung bis zu 500.000 Euro im
Kalenderjahr genutzt werden kénnen.

Angesichts der finanziellen Lage bei den Pflegeversicherungen sowie der Tatsache, dass die
Pflegereform zu einem groRen Teil durch die Beitragszahler finanziert wird, halten wir derartige
Studien fiir nicht erforderlich. Dies begriindet sich schon aus der Erfahrung, dass auch
vergangene Studien Uiberwiegend zu keinen anderen und neueren Erkenntnissen geflhrt,
sondern letztlich lediglich bereits Bekanntes bestétigt hatten.

Zu Ziffer 15 - § 30 Dynamisierung
Auch wenn wir eine regelmaBige Anpassung der Leistungsbetrage dem Grunde nach

befiirworten, halten wir diese in der hier geplanten Form fir nicht sachgerecht. Eine auf drei
Jahre kumulierte Inflationsrate bzw. ein Uber drei Jahre kumulierter Anstieg der Bruttolohn- und
Gehaltssummen abhangig Beschéftigter kénnte zu einer derartigen Steigerung der Ausgaben der
Pflegeversicherung fihren, dass wiederum auRerplanméRige Anpassungen des Beitragssatzes
notwendig werden.

Zu Ziffer 21 - § 55 Beitragssatz, Beitragsbemessungsgrenze, Verordnungserméchtigung
Grundsatzlich halten wir einen maRvollen Anstieg des Beitragssatzes fur sachgerecht und auch
notwendig, um die gestiegenen bzw. steigenden Ausgaben der Pflegeversicherung zu
kompensieren. Gleichwohl darf aus unserer Sicht nicht sémtliche finanzielle Verantwortung allein
den Beitragszahlern aufgeburdet werden und andere Finanzierungswege waren zu prufen.

Dies gilt unseres Erachtens insbesondere fur die explizit genannten pandemiebedingten
Mehraufwendungen, wie die Erstattung der Mehrausgaben/Mindereinnahmen sowie die Kosten
der PoC-Testungen. Bei der Bekdmpfung der Corona-Pandemie handelte es sich um eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe, deren finanzielle Folgen nun nicht allein den Beitragszahlern
der Pflegeversicherung aufgeburdet werden sollten bzw. zur Begriindung einer
Beitragssatzsteigerung herangezogen werden sollten. Eine Erméchtigung der Bundesregierung
zur Anpassung des Beitragssatzes ohne Zustimmung des Bundesrates lehnen wir vor dem
Hintergrund der gesamtgeselischatftlichen Folgen ab.

Zu Ziffer 33 - § 113a Aufhebung
§ 113a SGB XI wird aufgehoben.

Wir begriiRen die Aufhebung ausdrlicklich.



Die Pflegeeinrichtungen sind gem. § 11 Abs. 1 S. 1 SGB Xl seit jeher verpflichtet, nach dem
anerkannten Stand der medizinisch-pflegerischen Erkenntnisse zu pflegen und haben hierfur
auch seit jeher die Expertenstandards ihrer Arbeit zu Grunde gelegt. Diese im Gesetz zu
verankern, fur verpflichtend zu erklaren und damit an den Bestand des Versorgungsvertrages zu
kntipfen, war nicht nur berflissig, sondern auch von tiefem Misstrauen des Gesetzgebers
gegenuber der Arbeit in den Pflegeeinrichtungen gepragt. Dies nun zu korrigieren ist der richtige
Weg.

Zu Ziffer 34 ¢) — Anderung des § 113b — Einfligung Abs. 3 a)

Die beschlussfassenden Sitzungen des Qualitdtsausschusses und des erweiterten
Qualitatsausschusses sollen nun in der Regel 6ffentlich sein und zeitgleich als Live-Video-
Ubertragung im Internet angeboten sowie in einer Mediathek zum spéateren Abruf verfigbar
gehalten werden. Lediglich die nichtoffentlichen Beratungen sind einschlielllich der
Beratungsunterlagen und Niederschriften vertraulich.

Der neue Abs. 3a Uberfliissig und deshalb zu streichen.

Die Begriindung, hiermit das Ziel zu verfolgen, mehr Transparenz zu schaffen, impliziert, dass
Transparenz in der Arbeit des Qualitdtsausschusses bislang nicht gegeben ist.

Dies aberkennt die hervorragende Arbeit, die der Qualitatsausschuss seit seiner Konstituierung
im Jahr 2016 fur die Pflege in Deutschland, gerade vor dem Hintergrund der oftmals sehr
ambitionierten und sehr kurzen gesetzlichen Fristen, geleistet hat und noch immer leistet.

Die Arbeit des Qualitatsausschusses Pflege kann von der interessierten Fachéffentlichkeit
jederzeit auf der Homepage verfolgt werden, auf der die Beschlusse des Qualitatsausschusses
aufbereitet und zeitnah veréffentlicht werden.

Weshalb eine dffentliche — auch noch live Ubertragene — Sitzung hierfiir notwendig sein sollte,
erschlielt sich nicht.

Des Weiteren ist eine Live-Ubertragung der Sitzungen der Qualtitdtsausschusses Pflege derzeit
nicht rechtmanRig, da sie keine der Bedingungen aus Art. 6 DSGVO erfilllt und es besteht auch
keine weitere Rechtsgrundlage, die eine Ton- und BildUbertragung zur Berichterstattung des
Qualitatsausschusses ermdglicht.

Dartiber hinaus ware dann auch zu klaren, wer das Equipment fur die technische Ausriistung und
zusatzlich auch noch die Erstellung einer Mediathek zur Verfiigung zu stellen, zu erarbeiten und
zu pflegen hat.

Da es sich hierbei um eine Forderung der Pflegebevollméchtigten der Bundesregierung und der
Betroffenenvertreter handelt, gehen wir davon aus, dass diese Institutionen die Kosten flir die
Umsetzung Ulbernehmen.

Zu Ziffer 34 e) — Anderung des § 113b - Anderung des Abs. 6

Die Vertragsparteien sollen ab dem 01.09.2023 dauerhaft und zusatzlich eine Referentenstelle
zur Unterstutzung der Interessenvertretungen nach § 118 SGB Xl einrichten. Dabei haben diese
das Recht, diese Stelle zu besetzen und den Arbeitsort zu bestimmen. Immerhin ist die
Bestimmung des Arbeitsortes mit der Geschéaftsstelle abzustimmen.

Auch diese Anderung halten wir fur entbehrlich und deshalb zu streichen.



Die Betroffenenorganisationen wirken an den Entscheidungen des (erweiterten)
Qualitatsausschusses seit seiner Konstituierung beratend mit. In dieser Funktion nehmen die
Interessenvertretungen nach § 118 SGB X nicht nur an den Sitzungen des Qualitatsausschusses
teil, sondern arbeiten auch in den Arbeitsgruppen des Qualitatsausschusses mit. Dort bringen sie
ihre Sichtweise und Expertise durchaus effizient mit ein. Die Pflegebevollméchtigte hat
uneingeschrankt Recht, wenn sie auf die Komplexitat der im Qualitdtsausschuss beratenden
Themen und den Umfang der Unterlagen hinweist. Dies betrifft jedoch nicht nur die
Interessenvertretungen nach § 118 SGB XI. Wir gehen davon aus und haben seit 2016 auch den
Eindruck, dass diese Vertreter mit Sachverstand in den Qualitdtsausschuss und dessen Gremien
entsenden, die trotz der Komplexitat tragfahige Ergebnisse erzielen konnten. Dies auch, weil alle
Beteiligten von der Geschéftsstelle des Qualitatsausschusses umfassend unterstitzt werden.

Wofir es nun eines eigenen Referenten bedarf, erschlieft sich uns nicht. Fur JuRerst bedenklich
halten wir es, dass fur diese Stelle Mehrkosten von voraussichtlich 106.000,-- EUR far
Personalkosten angesetzt werden. Wir geben zu bedenken, dass diese — véllig Uberflussige —
Referentenstelle aus Versichertengeldern finanziert wird und eine Erstattung von Sach- und
Burokosten ebenfalls nicht vorgesehen ist. In Zeiten von leeren Kassen in allen Bereichen des
Lebens sollte eine solche Kostenentscheidung noch sensibler tberdacht werden. U. E. bedarf es
keiner zusatzlichen Referentenstelle fir die Interessenvertretungen nach § 118 SGB XI.

Zu Ziffer 34 f) Anderung des § 113b — Anderung des Abs. 8 S. 1-3

Die Vertragsparteien nach § 113 werden verpflichtet, dem BMG jéhrlich zum 01. September Uber
ihre Arbeit zu berichten, besondere Schwierigkeiten, die zu einer Fristuberschreitung gefthrt
haben, darzulegen sowie jederzeit einen konkreten Zeitplan flr die Bearbeitung ihrer Aufgaben
vorzulegen, aus dem einzelne Umsetzungsschritte erkennbar sind.

Die besonderen Schwierigkeiten, die zu einer Fristilberschreitung gefiihrt haben, lagen bislang in
den Uberambitionierten, viel zu kurzen gesetzlichen Fristen, die der Bundesgesetzgeber selbst
den Vertragsparteien nach § 113 SGB X! aufgegeben hat. Die Vertragsparteien haben — auch in
der Coronazeit — in den Gremien und im Qualitdtsausschuss in Videokonferenzen regelmafig,
teils wochentlich, weitergearbeitet. Dariiber hinaus wurde das BMG schon in der Vergangenheit
regelmaRig unter Vorlage von Zeitpléanen mit geplanten Umsetzungsschritten unterrichtet.
Offenbar hat das BMG jedoch den Eindruck, nicht eingebunden worden zu sein. Vor dem
Hintergrund halten wir die Einfigung der Satze 1-3 dennoch fir einen weiteren Uberbordenden
burokratischen Aufwand, der wenig zielfiihrend und daher zu streichen ist.

Zu Ziffer 35 — Anderung des § 113c

Dem Grunde nach begriiRen wir die Anderungen und Klarstellungen.

Insbesondere die Klarstellung, dass Fachkraft- und Hilfskraftpersonal auch in den
Personalanhaltswerten der niedrigeren Qualifikationsstufen berticksichtigt werden kann, mithin
Hilfskraftpersonal mit niedrigerer Qualifikationsstufe durch Fachkraftpersonal substituiert werden.
Hierdurch kann den Personalanhaltswerten mit verfligbarem Personal entsprochen werden.
Eine Substitution von QN-4 auf QN-3-Stellen kann jedoch nicht bedeuten, dass die QN-4-Kraft
lediglich die QN-3-Vergiitung erhélt. Diese Regelung wére fachlich vom tatsachlichen Einsatz
nicht gerechtfertigt und dariiber hinaus auch arbeitsrechtlich bedenklich.



Dariber hinaus befurworten wir, dass es zukiinftig méglich sein wird, auch Pflege- und
Betreuungspersonal mit einer auBerhalb des Geltungsbereichs des Pflegeberufegesetzes
erworbenen Berufsqualifikation vorzuhalten, das wéhrend der Beschaftigung in einer
vollstationaren Pflegeeinrichtung an einem flr die Anerkennung erforderlichen
Anpassungslehrgang nach dem Pflegeberufegesetz teilnimmt.

Insgesamt bleibt jedoch festzuhalten, dass verschiedene strukturelle Voraussetzungen erflllt sein
miissen, damit es zu einer Mehrpersonalisierung im Rahmen der Umsetzung des neuen
Personalbemessungsverfahrens in der vollstationéren Pflege kommen kann. Wird der
Fachkrafte- und Personalbedarf in der Pflege nicht insgesamt gedeckt, werden allenfalls
Umverteilungsprozesse befordert, die die nachhaltige pflegerische Versorgung geféhrden.

Die Umsetzung des Personalbemessungsverfahrens kann nicht losgelost von den wesentlichen
Einflussfaktoren betrachtet werden. Solange diese nicht geldst sind, stoft die Machbarkeit des 8§
113c an seine Grenzen.

Solange die strukturellen Voraussetzungen nicht erfulit sind, macht die Umsetzung des 113¢c SGB
X! Giberhaupt keinen Sinn.

Nach alledem regen wir dringend an, die Umsetzung des § 113c SGB Xl ab dem 01.07.2023
auszusetzen und auf einen spateren Zeitpunkt — mindestens in das Jahr 2025 - zu verschieben.

Zur Ziffer 37 — Anderung des § 114c

Abweichend von § 114 Abs. 2 soll eine Priifung in einer zugelassenen vollstationdren Einrichtung
(...) im Abstand von hochstens zwei Jahren stattfinden, wenn durch die jeweilige Einrichtung ein
hohes Qualitatsniveau erreicht worden ist.

Tatsachlich wurde an uns herangetragen, dass die Landesverbande der Pflegekassen ihren
Ermessensspielraum in der Vergangenheit sehr weit ausgelegt haben. Die
Ermessensreduzierung begrien wir sehr.

Artikel 3
Weitere Anderungen des Elften Buches Sozialgesetzbuch

Zur Ziffer 5 - § 36 — Anhebung der Leistungsbetrage fur Pflegesachleistungen

Wir begriiRen die Anhebung der Leistungsbetrage fur ambulante Pflegesachleistungen um 5%
zum 01.01.2024.

Die Erhdhung tragt dazu bei, die hausliche Pflege zu starken und die gestiegenen Kosten infolge
der tariflichen Entlohnung abzumildern.

Zur Ziffer 6 - § 37 — Anhebung der Leistungsbetrége fir das Pflegegeld

Wir begriiRen die Anhebung der Leistungsbetréage fur das Pflegegeld um 5% zum 01.01.2024.
Die Erhéhung tragt dazu bei, die hausliche Pflege zu starken und die insgesamt gestiegenen
Kosten der vergangenen Jahre abzumildern.

Zu Ziffer 8 - § 39 Verhinderungspflege
Wir begriiRen die Anpassung der Uberschrift an die seit Jahren gelebte Praxis sowie die
Abschaffung der Vorpflegezeit.



Zu Ziffer 10 - § 42a Gemeinsamer Jahresbetrag

Grundsatzlich begriiRen wir eine weitere Vereinheitlichung der Verhinderungspflege sowie der
Kurzzeitpflege in Form eines gemeinsamen Jahresbetrages. Den in der Begriindung genannten
Problemen zum Trotz regen wir zu einer weiteren Entburokratisierung sowie zum besseren
Verstandnis der Leistungsberechtigten dennoch an, die Trennung zwischen diesen beiden
Leistungstypen in Génze aufzuheben.

Fur Ruckfragen stehen wir gern zu Verflgung.

Mit freundlichen GriuRen

undgsverband e. V.
A

Christian Krinke
/ZBunesgesché tsfhrerin Referent Betriebswirtschaft



