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STELLUNGNAHME Berlin, 04.05.2023

zum Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der hochschulischen Pflegeausbil-
dung, zu Erleichterungen bei der Anerkennung auslandischer Abschlisse in der
Pflege und zur Anderung weiterer Vorschriften

(Pflegestudiumstarkungsgesetz — PfIStudStG)

Der Bundesverband Lehrende Gesundheits- und Sozialberufe (BLGS) e.V. bedankt sich fir
die Gelegenheit, zum Entwurf des Pflegestudiumstarkungsgesetzes Stellung zu nehmen.

Mit der Aufnahme der hochschulischen Ausbildung als berufszulassender Bildungsweg in das
Pflegeberufegesetz (PfIBG) wurde ab 2020 eine erste Voraussetzung dafiir geschaffen, mit
Hilfe akademisch qualifizierter Pflegender die gesundheitliche Versorgung der Bevolkerung in
Deutschland zu verbessern. Allerdings bleiben die quantitative und z.T. auch qualitative
Entwicklung der Studienplatze, die Auslastung bestehender Angebote und damit die Zahl der
Studierenden bzw. hochschulisch qualifizierten Pflegenden derzeit noch weit hinter dem
Bedarf zurlick. Dies hat zur Folge, dass viele pflegebediirftige Menschen weiterhin nicht
bestmaoglich nach dem aktuellen Stand wissenschaftlicher Erkenntnis im Sinne einer evidenz-
basierten Pflege versorgt werden.

Im Regelungsbereich des PfIBG besteht insbesondere dringender Nachbesserungsbedarf
hinsichtlich einer Ausbildungsvergtitung fir Studierende und der Finanzierung der Praxisan-
leitung. Diesen Aspekten tragt der vorliegende Referentenentwurf Rechnung, indem nun die
Kosten des praktischen Teils der hochschulischen Pflegeausbildung einschlief3lich der Kosten
der Praxisanleitung durch Ausgleichsfonds finanziert werden sollen.

Ebenfalls begriufRenswert sind die Klarstellungen und Vereinheitlichungen hinsichtlich der
Anzahl und Aufgaben von Priifer:innen und Prifungsvorsitzenden, wie sie fur die anderen
Heilberufe bereits in der Prifungsrechtsmodernisierungsverordnung vorgenommen wurden.

Weiterhin ist es dringend erforderlich, aktuelle und inzwischen didaktisch bewéhrte Lehr-Lern-
Arrangements im Rahmen des theoretischen und praktischen Unterrichts auch aul3erhalb des
Lernorts Schule regelhaft zu ermdglichen. Dem tragt der Entwurf im Ansatz Rechnung.
Allerdings mussten aus berufspadagogischer Perspektive bestimmte Begriffe prazisiert und
weitere Lernorte bzw. Lehr-Lernformate explizit zugelassen werden. Vor allem aber sollte in
diesem Zusammenhang von zusatzlichen Auflagen abgesehen werden. Dies betrifft die im
Entwurf vorgesehene besondere Nachweispflicht Uber die Teilnahme sowie mdégliche
Einschrankungen durch die Lander.

Zu einigen Neuregelungen nehmen wir im Einzelnen wie folgt Stellung:
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Artikel 1
Anderung des Pflegeberufegesetzes

9. Anderungen § 38

Wir begriiRen die neue Ausrichtung als duales Studium nach Absatz 1, das die Voraus-
setzungen fur die Finanzierung einer Ausbildungsvergitung schafft und diese verbindlich
regelt.

Die Vorgabe, den Ausbildungsplan nach Absatz 3 nach MaRRgabe der Hochschule zu erstellen,
ist ein relevanter Faktor zu Qualitatssicherung. Im Zusammenhang mit den weiteren Rege-
lungen in Absatz 4 sowie § 38a muss sichergestellt werden, dass der praktische Ausbildungs-
teil auf die geltenden Studien- und Prifungsordnungen adaquat abgestimmt wird und die
Studienziele erreicht werden kénnen.

Die Festlegung eines Mindestumfangs an strukturierter Praxisanleitung von 10 % analog zur
schulischen Ausbildung ist notwendig und angemessen. Mittelfristig missen die Regelungen
zur Praxisanleitung allerdings um angemessene Mindeststandards zur hochschulischen
(pflegefachlichen und padagogischen) Qualifizierung der Praxisanleiter:innen erganzt werden.

§ 38b zum Ausbildungsvertrag gewahrleistet, dass Studierenden wahrend ihrer gesamten
Studiendauer eine angemessene Vergutung gezahlt wird. Damit ist eine Kernforderung erfiillt,
deren Umsetzung die Attraktivitdt des Studiums deutlich erhéht und zu einer steigenden
Nachfrage fuhren kann.

12. Anderungen § 39a

Absatz 1 und 3 sichern neben der Finanzierung der Ausbildungsvergiitung auch die Finan-
zierung des praktischen Teils der hochschulischen Ausbildung einschliel3lich der Kosten der
Praxisanleitung. Mit der Finanzierung der Praxisanleitung wird die hochschulische Ausbildung
auch far Trager bzw. Praxiseinrichtungen attraktiver und kann deren Bereitschaft erhdéhen,
sich an hochschulischer Pflegebildung zu beteiligen.

In Bezug auf die problematische Finanzierung der Praxisbegleitung schlie@en wir uns der
Auffassung des Deutschen Pflegerats an, im Rahmen einer landertbergreifenden Abstim-
mung die Verfahren zur Kapazitatsberechnung fur die Hochschulen so anzupassen, dass der
erhohte Lehraufwand angemessen abgebildet und vergtitet werden kann.

15. Einfigung 66¢

Wir begriiRen insbesondere die Ubergangsvorschriften zur Zahlung einer Vergitung fur die
hochschulische Pflegeausbildung in Absatz 5, weil dadurch die finanziellen Nachteile der-
jenigen Studierenden abgemildert werden, die sich bereits in einer hochschulischen Pflege-
ausbildung befinden.

3. Anderung 8§ 16 Absatz 2

Die Mdglichkeit, den Ausbildungsnachweis zukiinftig auch in elektronischer Form zu fiihren,
halten wir im Sinne einer Anpassung an technische Moglichkeiten fir sinnvoll.
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Artikel 5
Anderung der Pflegeberufe-Ausbildungs- und -Prifungsverordnung

3. 8 2 Einfigung Absatz 4

Referentenentwurf Anderungsvorschlag
(4) Lehrformate, die selbstgesteuertes Lernen (4) Der Unterricht kann in angemessenem
oder E-Learning beinhalten, kénnen als Umfang auch an geeigneten auRerschulischen
padagogische Hilfsmittel bei der Konzeption des | Lernorten und in Form von E-Learning
theoretischen und praktischen Unterrichts in stattfinden. Geeignet sind insbesondere Dritte
einem angemessenen Umfang beriicksichtigt Lernorte (Skillslab u.a.) sowie digital gestutzte
werden. Die Teilnahme an Lehrformaten nach Lehr-Lernformate (E-Learning) im
Satz 1 ist von den Auszubildenden gegeniber Distanzunterricht. Naheres regeln die Schulen
der Schule nachzuweisen. Das Né&here regeln im Rahmen ihres curricularen Auftrags.
die Lander.

Begrundung: Der hier verwendete Begriffsgebrauch ,Selbstgesteuertes Lernen® und ,E-

Learning®“ vermischt in problematischer Weise drei didaktische Kategorien: den Steuerungs-
grad des Lernens (Verhaltnis von Selbst- und Fremdsteuerung), die Mediennutzung (analog/
E-Learning/ Blended Learning etc.) und die Lernorte (Schule, Zuhause, Dritter Lernort usw.).
Selbstgesteuertes Lernen findet aber in unterschiedlicher Ausprdgung notwendigerweise
immer statt, sowohl im Rahmen von Présenzlernen als auch von Distanzlernen. Ohne einen
zunehmenden Grad an Selbststeuerung ist keine Lernkompetenzentwicklung moglich.
Selbstgesteuertes Lernen ist auch nicht an elektronische Medien gebunden. Vielmehr sind ein
ausgewogenes Verhéltnis von Selbst- und Fremdsteuerung und der zielgerichtete Einsatz
elektronischer Medien langst didaktischer Standard Uber alle Lehr-Lern-Arrangements und alle
Lernorte hinweg.

Die Begriffe sollten deshalb prazisiert werden, z.B. durch ,auferschulisches Lernen oder
,Distanzunterricht®. Damit kommt zum Ausdruck, dass es hier im Kern um unterschiedliche
Lehr-Lern-Arrangements geht, die auch auf3erhalb von Schulgebauden stattfinden kdnnen. In
diesem Rahmen sollte auch komplexes Transferlernen am Dritten Lernort (Skillslab, Lernort
Training/Transfer etc.) ausdrtcklich als mogliche Lernform aufgenommen werden, v.a. im
Zusammenhang mit praktischem Unterricht.

Der Begriff Lehrformat wird hier in unzutreffender Weise verwendet. Lehrformate sind keine
padagogischen Hilfsmittel zur Unterrichtskonzeption. Ein Lehrformat ist vielmehr die von der
Lehrperson didaktisch entwickelte Gesamtrahmung flr einen bestimmten Lehr-Lern-Prozess.

Die didaktische Entscheidung Uber Lernorte, Medien und den Grad der Selbststeuerung im
Unterricht gehdrt zur professionellen Kernkompetenz qualifizierter Lehrer:innen und darf nicht
behdrdlich eingeschrankt werden. Satz zwei und drei missen deshalb gestrichen werden. Eine
spezielle Nachweispflicht fur die Teilnahme und weitere Regelungen durch die Lander sind
Uiberfliissig, da sie bestimmten Lernformen einen Sonderstatus zuweisen, der didaktisch nicht
begrindet werden kann. Hier offenbart sich ein diffuses Misstrauen, das uberholte
Lernvorstellungen zementiert und dabei ignoriert, dass Eigenverantwortung fir lebenslanges
Lernen unter Nutzung digitaler Technologien langst didaktische Praxis sind.
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Die Mdglichkeit, den Ausbildungsnachweis zukiinftig auch in elektronischer Form zu fuhren,
halten wir im Sinne einer Anpassung an technische Méglichkeiten fur sinnvoll.

5. 8 4 Anfugung Absatz 4

Referentenentwurf

Anderungsvorschlag

(4) Lehrformate, die selbstgesteuertes Lernen
oder E-Learning beinhalten, kénnen als
padagogische Hilfsmittel bei der Konzeption der
QualifikationsmaflRnahmen nach Absatz 3 Satz 1
in angemessenem Umfang bertcksichtigt
werden. Eine vollstandig digitale Durchfiihrung
ist unbeschadet der Voraussetzungen von Satz
1 nur fir die berufspadagogische Fortbildung
zulassig. Die Teilnahme an digitalen
Lehrformaten ist vom Anbieter der
Qualifikationsmafnahme festzustellen. Das
Néhere regeln die Lander.

(4) Phasen selbstgesteuerten Lernens und E-
Learning kdnnen in angemessenem Umfang in
die Qualifikationsmafl3hahmen nach Absatz 3
Satz 1 integriert werden. Eine vollstandig digitale
Durchfiihrung ist unbeschadet der
Voraussetzungen von Satz 1 nur fur die
berufspadagogische Fortbildung zulassig. Die
Teilnahme an digitalen Lehrformaten ist vom
Anbieter der Qualifikationsmaf3nahme
festzustellen.

Begrundung: siehe 3. § 2 Absatz 4

6.,7.,8.,9.,10., 11, 12. Anderungen der 88§ 10, 11, 14, 15, 16, 20, 24

Die Anderungen zu 8§ 10, 11, 14, 15, 16, 20 und 24 befurworten wir aus Griinden der
sachlichen Angemessenheit, Transparenz und Chancengleichheit: Eine aus dem Fragerecht
der Vorsitzenden erwachsende mégliche Benachteiligung von Prifungskandidat:innen wird
nun unterbunden. Der explizite Ausschluss einer Anwesenheitspflicht sorgt fur Klarheit
beziuglich der Verpflichtungen der Prufungsvorsitzenden; insbesondere wird ein unange-
messen hoher personeller Aufwand zukunftig ausgeschlossen. Weitere Prazisierungen
schaffen Klarheit und Einheitlichkeit beztglich der Anzahl der Prifer:innen und der Ermittlung

der Noten.

13. Anderung § 30

Referentenentwurf

Anderungsvorschlag

a) Dem Absatz 3 wird folgender Satz wird ange-
fugt: Die Berucksichtigung des Selbststudiums
ist bei der Konzeption der Lehrveranstaltungen
in angemessenem Umfang zuléssig.

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a
eingeflgt: (3a) Lehrformate, die selbstgesteuer-
tes Lernen oder E-Learning beinhalten, kdnnen
als padagogische Hilfsmittel bei der Konzeption
der theoretischen und praktischen Lehrveran-
staltungen in einem angemessenen Umfang
berticksichtigt werden. Die Teilnahme an Lehr-
formaten nach Satz 1 ist von der studierenden
Person gegenuber der Hochschule
nachzuweisen. Das Né&here regeln die Lander.

a) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefigt:
Die Berlcksichtigung des Selbststudiums ist bei
der Konzeption der Lehrveranstaltungen in
angemessenem Umfang zulassig.

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a ein-
geflgt: (3a) Lehrveranstaltungen kdnnen in
angemessenem Umfang auch an geeigneten
aul3erschulischen Lernorten und in Form von E-
Learning stattfinden. Geeignet sind insbesonde-
re Dritte Lernorte (Skillslab u.&.) sowie digital
gestitzte Lehr-Lernformate (E-Learning) im
Distanzstudium. Naheres regeln die Hochschu-
len im Rahmen ihres Ausbildungsauftrags.

Begrundung: siehe 3. § 2 Absatz 4




/11 BLGS

Bundesverband Lehrende
Gesundheits- und Sozialberufe

14. Anderung § 31

Wir begriflen die vorgesehenen Regelungen zum Kooperationsvertrag, da hierdurch die
Praxisanleitung entsprechend den Vorgaben des modularen Curriculums der Hochschule
gestaltet werden und Mindestanforderungen fir die Lernortkooperation formuliert werden
mussen.

15., 16., 17., 18. Anderungen der 88§ 33, 35, 36, 37

Die Anderungen befurworten wir aus Griinden der sachlichen Angemessenheit, Transparenz
und Chancengleichheit: Eine aus dem Fragerecht der Vorsitzenden erwachsende mogliche
Benachteiligung von Prifungskandidat:innen wird nun unterbunden. Der explizite Ausschluss
einer Anwesenheitspflicht sorgt fur Klarheit beziglich der Verpflichtungen der Prifungs-
vorsitzenden; insbesondere wird ein unangemessen hoher personeller Aufwand zuklnftig
ausgeschlossen. Weitere Prazisierungen schaffen Klarheit und Einheitlichkeit bezlglich der
Anzahl der Prifer:innen und der Ermittlung der Noten.

20. Einfigung 8 43a

Die in Absatz 1 nachzuweisenden Kenntnisse der deutschen Sprache sind leider nicht weiter
prazisiert. Wir halten einen Nachweis mindestens auf Niveau C1 des Gemeinsamen
Europaischen Referenzrahmens flir Sprachen fir unabdingbar. Nur so kann die notwendige
Patient:innensicherheit und Versorgungsqualitdt gewahrleistet werden. Zudem steigt dadurch
die Wahrscheinlichkeit, dass zugewanderte Menschen eine hohe Berufszufriedenheit ent-
wickeln kdnnen und langer im Beruf verbleiben.

23. Einfigung 8 45a

Wir unterstiitzen das Absolvieren der Kenntnispriifung als anwendungsorientierte Parcours-
prifung mit Simulationspersonen. Hierdurch wird insbesondere verhindert, dass pflege-
bedirftige Menschen im Rahmen von Prifungen einen Objektstatus erhalten. Deshalb
pladieren wir dariiber hinaus dafiir, geeignete Simulationsprifungsformate fiir weitere
praktische Prifungen im Rahmen der Ausbildung und des Studiums regelhaft zu erméglichen.

Der Bundesverband Lehrende Gesundheits- und Sozialberufe (BLGS) e.V. vertritt die Interessen der
Lehrenden und der Bildungseinrichtungen im Gesundheits- und Sozialwesen. Er ist Ansprechpartner in
allen Bildungsangelegenheiten der Gesundheits- und Sozialberufe im Bereich der theoretischen und
der praktischen Aus-, Fort- und Weiterbildung. Der BLGS engagiert sich in fachlichen, padagogisch-
didaktischen Feldern, in der Mitgestaltung bildungspolitischer Prozesse sowie in der Bildungs-
entwicklung und im Bildungsmanagement.
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