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LANDESPFLEGEKAMMER RHEINLAND-PFALZ (KddR), Grofe Bleiche 14-16, 55116 Mainz

Bundesministerium flir Gesundheit Dr. rer. cur. Markus Mai
Referat 315, Leitung Bettina Redert Prasident
Via Mail an: 315@bmg.bund.de Krankenpfleger (RN)| Pflegewis-

senschaftler
Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Referat 305, Leitung Dr. Tobias Viering Mainz, 4. Mai 2023
Via Mail an: 305@bmfsfj.bund.de

Stellungnahme zum ,,Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der hochschulischen Pflegeausbildung, zu Er-
leichterungen bei der Anerkennung auslindischer Abschliisse in der Pflege und zur Anderung weiterer
Vorschriften (Pflegestudiumstidrkungsgesetz — PfIStudStG)“

Sehr geehrte Frau Redert,
Sehr geehrter Herr Dr. Viering,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum oben genannten Entwurf eines Bundesge-
setzes. Die Landespflegekammer Rheinland-Pfalz ist die berufsstandische Vertretung der rund 43.000
Pflegefachpersonen im Bundesland. Sie wurde im Jahr 2015 als bundesweit erste Kammer fiir Pflegefach-
personen gegriindet.

Die Landespflegekammer Rheinland-Pfalz beflirwortet eine weitergehende Finanzierung der hochschuli-
schen Pflegeausbildung. Teile der geplanten Regulierung kénnen einen Beitrag zur Starkung des Pflege-
studiums leisten. Die geplante Einflihrung einer Vergiitung des praktischen Teils der hochschulischen Pfle-
geausbildung bedeutet ein Ende der Ungleichbehandlung der Studierenden.

Zum einen arbeiten Studierende bislang in den Praxiseinsdatzen zusammen mit beruflich Auszubildenden,
die ein Ausbildungsgehalt erhalten. Zum anderen fehlen den Studierenden aufgrund umfassender Pra-
xiseinsatze die Kapazitaten, sich etwas dazuzuverdienen, um, wie in anderen Studiengangen (iblich, das
Studium zu finanzieren. Das Pflegestudium ist daher aus Finanzierungssicht fir Studierende bisher eher
unattraktiv. Die in § 37 Pflegeberufegesetz definierten Ausbildungsziele der hochschulischen Pflegeaus-
bildung missen gewahrt werden. Dem Erreichen der hochschulischen Ausbildungsziele missen die Aus-
bildungsvertrage mit den Tragern des praktischen Teils der hochschulischen Pflegeausbildung Rechnung
tragen.

Die Landespflegekammer Rheinlande-Pfalz begriiRt dariiber hinaus geplante MalRnahmen zur Vereinfa-
chung der Anerkennung von im Ausland erworbenen Abschliissen.

Zugleich mochten wir Sie auf folgende Punkte im Besonderen hinweisen:
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Artikel 1 Anderung des Pflegeberufegesetzes
§ 38 ff.

Primiarqualifizierende Pflegestudienginge in Deutschland werden durch die Anderung des Pflegeberu-
fegesetzes zuriickentwickelt. Die Ausgestaltung der primarqualifizierenden, hochschulischen Pflegeaus-
bildung stiitzte sich auf die Erfahrungen aus den Modellstudiengangen nach dem Altenpflegegesetz und
dem Krankenpflegegesetz (Begriindung zum Gesetzesentwurf Bundesregierung Pflegeberufereformge-
setz (PfIBRefG) [Drucksache 18/7823 | Marz 2016]). Die Studienergebnisse zeigten unter anderem auf,
dass bei additiven und ausbildungsbegleitenden Studiengédngen hochschulisch gebildeten Pflegefachper-
sonen eher beruflich sozialisiert werden. Bei primarqualifizierenden Studiengédngen ist die Sozialisation
hingegen wissenschaftlich. Ausbildungsintegrierende Studiengange wurden infolgedessen nicht dauer-
haft als alternatives Studienmodell zugelassen.

Eine weitere Ansiedlung hochschulischer Pflegeausbildung an Universitaten, wird durch die Festlegung
auf einen dualen Studiengang gehemmt.

Folgende Aspekte erschweren zukiinftig die Verzahnung der Hochschulen mit der ausbildenden Praxis:
Mit den Anderungen im Pflegeberufegesetz schlieRen die Hochschulen mit nur noch einem Triger des
praktischen Teils der hochschulischen Ausbildung nach § 38a Pflegeberufegesetz (neu) einen Kooperati-
onsvertrag ab. Bislang schlieBt eine Hochschule mit allen beteiligten Einrichtungen des praktischen Teils
Kooperationsvertrage ab. Die geplante Gesetzesdanderung bewirkt eine Reduktion der Anknipfungs-
punkte zwischen Hochschulen und ausbildender Praxis.

Die geplanten Kooperationsvertrdage zwischen jeweils einer Hochschule und einem Trager des praktischen
Teils der hochschulischen Ausbildung werden grofRen Einrichtungen als Trager des praktischen Teils be-
vorteilen. GroRRere Einrichtungen verfiigen (iber mehr Ressourcen und regelmaRig mehr Erfahrung in der
Koordination der praktischen Ausbildung, zum Beispiel Krankenhduser mit angegliederter Pflegeschule.
Kleine und mittlere Einrichtungen, etwa ambulante Pflegedienste, werden zusatzlichen administrativen
Aufwand schwerer bis gar nicht bewaltigen kdnnen. Hochschulvertretende und Studierende werden so
haufiger Kontakt mit groRen Einrichtungen haben.

Losung: Eine Gewahrleistung fir den Austausch der Hochschulen mit den beteiligten Einrichtungen der
Praxiseinsatze, konnte beispielsweise dadurch erfolgen, dass Praxisbegleitung als regelmaRige personli-
che Austauschtreffen der Lehrkrafte in der Praxis konkretisiert werden. Dariber hinaus empfehlen wir,
konkrete Hinweise zur Verbesserung der Lernortkooperation zwischen Hochschule und Praxis, zum Bei-
spiel abgestimmte Curricula fiir hochschulische Anteile und fiir praktische Anteile.

Artikel 5 Anderung der Pflegeberufe-Ausbildungs- und -Priifungsverordnung
Nr. 5, § 4, Absatz 4 (neu), Satz 1

»Lehrformate, die selbstgesteuertes Lernen oder E-Learning beinhalten, kénnen als padagogische Hilfs-
mittel bei der Konzeption der QualifikationsmalRnahmen nach Absatz 3 Satz 1 in angemessenem Umfang
bericksichtigt werden.”
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In Verbindung mit dem Begriindungstext:

»Die Regelung eréffnet die Méglichkeit, QualifizierungsmafSnahmen zur Praxisanleitung nach § 4 Absatz 3
Satz 1 in Form des selbstgesteuerten Lernens oder des E-Learnings in einem angemessenen Umfang, der
zehn Prozent nicht iiberschreiten sollte, durchzufiihren [...].“ (S. 97)

Die Weiterbildung in den Pflegefachberufen ist auf Landerebene geregelt. Teilweise wird die Weiterbil-
dung dort landesrechtlich gestaltet, teilweise wird den (kommerziellen) Weiterbildungsanbietern die Ge-
staltung der 300 Stunden berufspadagogischer Qualifizierung libertragen. Es besteht das Risiko, dass in
jedem Bundesland der ,,angemessene Umfang” des selbstgesteuerten Lernens oder des E-Learnings zum
einen und des Prasenzunterrichts zum anderen sehr unterschiedlich bewertet wird.

Wenn aus Sicht der Bundesregierung der angemessene Umfang bei 90 Prozent Prasenzunterricht (body-
to-body / ,zeitgleiche korporale Prasenz” (ebd.)) liegt, dann sollte diese Anteilsregelung entsprechend im
Gesetzestext definiert werden. So wiirden einheitliche Standards in den berufspadagogischen Qualifizie-
rungsmallnahmen geférdert und AnerkennungsmaRRnahmen zwischen den Bundeslandern vereinfacht
werden.

Der prozentuale Anteil des angemessenen Umfangs von 90 Prozent Prdasenzunterricht ist jedoch diskuta-
bel. Wir regen an den prozentualen Anteil der méglichen digitalen Unterrichtsformate (synchroner Aus-
tausch) auf bis zu 49 Prozent festzulegen. Die Erfahrungen aus der COVID-19-Pandemie zeigten, dass
digitale Unterrichtsformate die klassischen Lehrformate sinnvoll ergdnzen. Eine Begrenzung digitaler
Unterrichtsformate auf 10 Prozent ist aus unserer Sicht zu einschriankend. Der liberwiegende Anteil der
Weiterbildung sollte in Prasenz durchgefiihrt werden.

Artikel 5 Anderung der Pflegeberufe-Ausbildungs- und —Priifungsverordnung
Nr.5, § 4, Absatz 4 (neu), Satz 2

,Eine vollstidndig digitale Durchfiihrung ist unbeschadet der Voraussetzungen von Satz 1 nur fiir die be-
rufspddagogische Fortbildung zuldssig.”

In Verbindung mit dem Begriindungstext:

»Die Regelung eréffnet die Mdglichkeit, Qualifizierungsmafinahmen zur Praxisanleitung nach § 4 Absatz 3
Satz 1 in Form des selbstgesteuerten Lernens oder des E-Learnings in einem angemessenen Umfang, der
zehn Prozent nicht (iberschreiten sollte, durchzufiihren, wobei eine vollsténdig digitale Durchfiihrung fiir
die berufspddagogische Fortbildung zuléssig ist” (S. 97)

Wahrend Prasenzunterricht in der Qualifizierung der Praxisanleitenden mit 90 Prozent groRe Bedeutung
zugeschrieben wird, wird in der berufspadagogischen Fortbildung diese Bedeutung nicht gesehen. Dies
sehen wir mit groRer Besorgnis. Im Prasenzunterricht kdnnen die Praxisanleitenden und die Lehrkraft auf
direktem Wege miteinander interagieren. Ein direkter Austausch ist ein wichtiger Aspekt flir die Reflexion
und Auseinandersetzung mit der Arbeit. Dieser Austausch ist digital nicht oder nur bedingt moéglich. Wenn
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beispielsweise eine hoch belastende Situation besprochen wird, ist zwischenmenschliche Unterstiitzung
von anderen Teilnehmenden und der Fortbildungsleitung digital nicht leistbar.

Im Prasenzunterricht lassen sich vielfaltige Methoden wie Diskussionsrunden, Rollenspiele, Kleingruppen-
oder Partnerarbeit, praktische Ubungen (erheblich leichter) umsetzen. Da die Umsetzung in der digitalen
Lehre haufig umstandlicher ist, werden neben Frontalunterricht nur selten Varianten der Vermittlung ge-
nutzt. Zudem wird der informelle Austausch in rein digitalen Unterrichtsformaten gehemmt.

Aus diesen Griinden befiirworten wir, die digitale Durchfiihrung fiir die berufspadagogische Fortbildung
auf maximal 50 Prozent zu begrenzen.

An dieser Stelle gehen wir zudem davon aus, dass hier digitale Unterrichtsformen im Sinne des beschrie-
benen E-Learnings (S. 97) gemeint sind. Im Gegensatz dazu gibt es auf dem Markt derzeit etwa s.g. be-
rufspadagogische E-Learning-Angebote, die im Anschluss an ein zu lesendes PDF-Dokument den Teilneh-
mende vier Multiple-Choice-Fragen beantworten lassen. Damit ,,digitale Durchfiihrung” auch im Bereich
der berufspadagogischen Fortbildungen eindeutig verstandlich ist, ist diese im Regelwerk noch klarer
zu definieren.

Begriindung
A. Allgemeiner Teil, VI Gesetzesfolgen, 2. Nachhaltigkeitsaspekte

»Der Bedarf an professioneller Pflege wird kiinftig weiter zunehmen, da ein Anstieg an pflegebediirftigen
Menschen in Deutschland zu erwarten ist. Gleichzeitig wird die Zahl der Menschen, die dem Arbeitsmarkt
zur Verfiigung stehen, aufgrund riickldufiger Geburtenraten weiter abnehmen. Dies verschdrft den Wett-
bewerb auf dem Ausbildungsmarkt. Um den Bedarf an Pflegefachkriiften langfristig zu sichern, ist es daher
wichtig, die Attraktivitét der Pflegeausbildung zu steigern und gleichzeitig die Ausbildung geéinderten Ver-
sorgungsbedarfen anzupassen und weiter attraktiv auszugestalten.” (S. 67)

Die Steigerung der Attraktivitat der Pflegeausbildung ist nur ein Instrument, um den Bedarf an Pflegefach-
kraften ,langfristig zu sichern”. Die Attraktivitat des Pflegeberufes muss insgesamt gesteigert werden. Auf
diese Weise bleiben neu ausgebildete Pflegefachpersonen im Beruf und Pflegefachpersonen, die dem
Pflegeberuf aus verschiedenen Griinden zunéachst verlieRRen, erhielten mehr Anreize in den Beruf zurlick-
zukehren.

Fiir den weiteren Austausch stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Mit frdundlichen GriRRen

Dr. Markus Mai
Prasident



