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Am 20. Oktober 2025 hat das Bundesministerium fir Gesundheit den Entwurf des
Apothekenversorgung-Weiterentwicklungsgesetzes versandt.

Die Stellungnahme der Pharmazierate ist auf Grund der knappen, vom Bundesministerium flr
Gesundheit vorgegebenen Kommentierungsfrist, auf die wesentlichen Punkte beschrankt.
Unsere aufsichtsrechtliche Sicht stellen wir im Folgenden dar und begrinden dies wie folgt:

1. Artikel 3 Punkt 2 i.V.m. Artikel 4: Vertretungsbefugnis fir PTA

Die APD befiirwortet, dass das BMG prinzipielle Uberlegungen anstellt, wie dem anhaltenden
Personalmangel in den Apotheken begegnet werden kénne. Die im Zuge der geplanten
Apothekenreform diskutierte Maoglichkeit, dass PTA zur eingeschrankten Vertretung von
approbiertem Personal ermachtigt werden sollen, fuhrt nach unserer Auffassung jedoch zu
fundamentalen Veranderungen in der Struktur des deutschen Apothekenwesens insgesamt, was
mittelfristig zu erheblichen qualitativen Einschnitten in der Arzneimittelversorgung der Bevdlkerung
in Verbindung mit erheblichen Gesundheitsrisiken fir diese flihren wird. Dies kann nicht im Sinne
des Gesetzgebers sein. Daher lehnen wir dieses Vorhaben entschieden ab.

Im Folgenden méchten wir dies hinreichend begriinden und ausfiihren, wie das grundsatzliche Ziel
der flexibleren Personalplanung in den Apotheken dennoch geférdert werden kann.

Begriundung:
A) Sachlich-fachlich:

Ganz grundsatzliches Prinzip der deutschen Gesetzgebung in Bezug auf die Apothekenleitung
und die damit in Verbindung stehende Aufsicht des restlichen Personals nach § 3 Abs. 5 ApBetrO
ist ,der Apotheker in seiner Apotheke®. Sowohl § 7 ApoG als auch § 2 Abs. 2 ApBetrO
verpflichten den Erlaubnisinhaber bzw. den Apotheken- oder Filialleiter zur eigenverantwortlichen
persoénlichen Leitung der Apotheke inkl. der kompletten persénlichen Haftung fur samtliche
Geschaftsvorgange. Vertretungen sind nach § 3 Abs. 3 ApBetrO daher grundsatzlich nicht,
sondern nur in einem eng gesteckten Rahmen nach § 2 Abs. 6 ApBetrO zulassig. Dieser sieht
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eine maximale Vertretung fur vier Wochen im Jahr durch Apothekerassistenten oder
Pharmazieingenieure vor. Die Vertretung ist der zustandigen Aufsichtsbehérde vorher anzuzeigen.
Eine Vertretung von Erlaubnisinhabern eines Filialverbundes, sowie von Leitern
krankenhausversorgender Apotheken, oder Leitern von Apotheken, in denen patientenindividuell
Arzneimittel gestellt oder verblistert, Parenteralia hergestellt, oder Schutzimpfungen durchgefiihrt
werden, ist generell nicht moglich. PTA sind in keinem Fall vertretungsberechtigt.

Dies ist unserer Auffassung voéllig zu Recht damit begriindet, das der Staat den Apotheken - und
damit den approbierten Erlaubnisinhabern als eigenverantwortlichen Leitern nach § 7 ApoG -
umfassende Aufgaben Ubertragen hat. Zuvorderst sei hier der generelle Auftrag nach § 1 ApoG
genannt, der die Apotheken zur ordnungsgemalen vollumfinglichen Arzneimittelversorgung der
Bevolkerung verpflichtet. Hieraus ergeben sich zahlreiche weitere Verpflichtungen, wie z.B. eine
generelle Informations- und Beratungspflicht nach § 20 ApBetrO, das Fihren eines
Risikomanagementsystems nach § 21 ApBetrO, der Kontrahierungszwang nach § 17 Abs. 4
ApBetrO und damit auch die Verpflichtung zur Herstellung von Arzneimitteln, insbesondere
Rezepturen und Defekturen nach §§ 7 und 8 ApBetrO i.V.m. §§ 6 und 11 ApBetrO.

In allen hier lediglich beispielhaft genannten Fallen muss der Apothekenleiter oder seine
approbierte Vertretung letztendlich die Entscheidung zum weiteren Vorgehen nach fachlicher
Beurteilung und ggf. Freigabe von Unterlagen treffen. Selbst im Fall der nach § 20 Abs. 1 Satz 2
ApBetrO erteilten Beratungsbefugnis fir PTA missen Grenzen festgelegt werden, die die
Voraussetzungen des Risikomanagements nach § 21 Abs. 2 ApBetrO berlcksichtigen und nach
denen Apotheker zwingend hinzuzuziehen sind. Somit bleiben auch hier die Aufsichtspflichten
des pharmazeutischen Personals durch approbiertes Personal nach § 3 Abs. 5 ApBetrO
bestehen.

Der Gesetzgeber ist also der Auffassung, dass viele Tatigkeiten zu anspruchsvoll oder zu komplex
sind, um alleinig von einer PTA Uberwacht werden zu kénnen, beziehungsweise, dass der
zusatzlich ordnungsrechtliche Schutz durch die persdnliche Verantwortung eines Apothekers zum
Bevdlkerungsschutz notwendig ist.

Hintergrund ist, dass PTA weder aufgrund ihrer Ausbildung, noch nach jahrelanger praktischer
Erfahrung im Beruf, einen erforderlichen Informations-, Beratungs- oder sonstigen
Handlungsbedarf vollumfassend und hinreichend sicher erkennen, beurteilen oder erfillen kénnen.
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Im Apothekenalltag ergeben sich im Minutentakt Fragestellungen aus den Fachbereichen der
Chemie, Pharmakologie, klinischen Pharmazie, Technologie (Arzneimittelherstellung), Biologie,
Biochemie, Apothekenrecht und vielem mehr. Die Befahigung, in diesem interdisziplinaren Umfeld
Problemfelder sicher erkennen und sachgerechte Entscheidungen treffen zu konnen, kann
ausschliefllich durch das acht Semester umfassende Hochschulstudium mit dem sich
anschliefenden einjahrigen praktischen Jahr unter Einschluss der drei staatlichen Examina
erworben werden.

Auch eine — wie im Gesetzesentwurf ausgeflhrte — 650-stiindige Weiterbildung fir PTA kann
diese Basis fur eine fachlich fundierte und sachgerechte Entscheidungsfindung in den vielfaltigen
teils hochkomplexen Fragestellungen des Apothekenalltags im Zuge der Arzneimittelversorgung
der Bevolkerung niemals erreichen. Dies wird im Gesetzesentwurf selbst bestatigt, indem es von
dem hierfir zu schaffenden Curriculum als |Inhalt wu.a. fordert: ,Der Inhalt der
Weiterqualifizierungsschulung soll insbesondere vertiefende Kenntnisse, Fahigkeiten und
Fertigkeiten zu den folgenden Themen vermitteln: [...] 2d) Erkennen der eigenen fachlichen
Grenzen.” Dies impliziert die Erkenntnis des Gesetzgebers, dass der Wissensstand auf
Approbationsniveau auch durch die Weiterbildung nicht erreicht werden kann. Da eine Vertretung
aber dann zur kompletten Vertretungszeit vollumfanglich in Leitungsfunktion — und nicht nur in
fachlichen Teilbereichen des PTA-Wissenstandes — zu erbringen ware (vgl. neuer § 2 Abs. 7
ApBetrO), wiirde eine derartige Gestattung die Notwendigkeit des Pharmaziestudiums in
Verbindung mit der giiltigen Approbationsordnung als Begriindung fiir den Berufsvorbehalt
fur Apotheker ad absurdum fiihren.

Sollte eine derartige Vertretungsbefugnis dennoch vom Gesetz-/Verordnungsgeber ermdglicht
werden, dann sehen wir somit gravierende Qualitdtseinbuf3en in Verbindung mit erheblichen
Gesundheitsrisiken fur die Bevolkerung.

Dies wiederum ist insofern als besonders bedenklich einzustufen, als dass es dem Gesetzgeber
obliegt, Rechtsnormen zu erlassen, die sich im Einklang mit (bereits bestehenden) hoéheren
Rechtsnormen befinden. Durch die hier verfolgte bewusste Abkehr von der qualitativ
bestmoglichen Arzneimittelversorgung durch jederzeit vorhandenes approbiertes Personal
und der damit verbundenen ausgefiihrten Risikosteigerung in der Arzneimittelversorgung
wird das nach Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG vorhandene Grundrecht auf koérperliche
Unversehrtheit aktiv durch den Gesetzgeber beschnitten.
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In diesem Zusammenhang kann Ubrigens nicht argumentiert werden, dass es derzeit
Pharmazieingenieuren und Apothekerassistenten gestattet ist, Approbationen zu vertreten. Das
Vertretungsrecht dieser Berufe, die ihre Berufsqualifikation erworben haben, bevor sie in den
Geltungsbereich des Grundgesetzes eintraten, wurzelt nicht in organisatorischen, wirtschaftlichen
oder strukturellen Planungen seitens des Gesetzgebers wie bei einer ggf. vertretungsberechtigten
PTA, sondern in deren Recht auf Berufsausiibung nach der Umstellung der Approbationsordnung
bzw. der Wiedervereinigung (vgl. Art. 12 GG). Es werden seit der Wiedervereinigung keine
Pharmazieingenieure mehr ausgebildet. Einer aus dem Arbeitsmarkt ausschleichenden Gruppe
ein bereits erworbenes Recht und damit verbundene Befugnisse zu erhalten, namlich ihren Beruf
im Bundesgebiet auszuiben, ist ein vollig anders zu wirdigender Akt, als einer offenen Gruppe
dies durch Befugniserweiterung aktiv zu gestatten. Der Gesetzesentwurf selbst unterstreicht
diesen Unterschied, indem er z.B. bei den geplanten Anderungen des PTA-Berufsgesetzes in § 7
Abs. 4 vorschreibt, dass ein/fe PTA nur vertreten kann, wenn ,keine Apothekerin, kein Apotheker,
keine  vertretungsberechtigter = Pharmazieingenieurin  oder kein  vertretungsberechtigter
Pharmazieingenieur anwesend sind.“ Es wird also gewdrdigt, dass ein qualitativer Unterschied
selbst zwischen den Pharmazieingenieuren [/ Apothekerassistenten und entsprechen
weitergebildeten PTAs besteht. Da Pharmazieingenieure / Apothekerassistenten bereits nur sehr
eingeschrankt vertretungsbefugt sind, gilt dies dann umso mehr fir das Verhéltnis von
Approbierten zu PTA.

Durch das bisherige Prinzip des ,Apothekers in seiner Apotheke” wird somit die bestmogliche
qualitative Arzneimittelversorgung der Bevolkerung sichergestellt. Dieses Prinzip muss nach
unserer Auffassung zwingend erhalten bleiben. Eine - auch nur zeitweise - Vertretungsbefugnis
durch PTA wurde eine Abkehr von diesem Prinzip bedeuten und wie ausgefuhrt zwangslaufig zu
Risiken in der Arzneimittelversorgung flihren, was nicht im Sinne des Gesetzgebers sein kann.

B) Strukturell:

Gefahr einer schrittweisen Aufhebung des Fremd- und Mehrbesitzverbotes:

Durch die bereits ausgefiihrte und im Apothekenrecht verankerte Verpflichtung der
eigenverantwortlichen Leitung einer Apotheke i.V.m. der daraus resultierenden Haftung des
Betriebserlaubnisinhabers / Apothekenleiters mit dessen komplettem Privatvermégen, besteht in
Deutschland das so genannte Fremd- und Mehrbesitzverbot. Hiernach kann ein Erlaubnisinhaber
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maximal vier Betriebsstatten im regionalen Umfeld betreiben, eine Erlaubniserteilung an juristische
Personen, wie Kapitalgesellschaften, GmbH, 0.a. ist unzulassig. Dies ist eine tragende Saule der
Gesundheitsversorgung in Deutschland, da hierdurch das Eindringen von renditeorientierten
Kapitalgesellschaften ins Apothekenwesen unterbunden wird. Dadurch wird die Bevdlkerung vor

Ubervorteilung und rein kapitalorientierten Beratungen geschitzt. Stattdessen wird der
Wettbewerb nicht zuletzt in  Verbindung mit  den Regelungen der
Arzneimittelpreisverordnung auf den Leistungswettbewerb, also den Service- und

Dienstleistungsbereich auf Sachebene verschoben, woraus sich direkt eine hochqualitative und
risikoarme Arzneimittelversorgung der Bevdlkerung ergibt.

Sollten PTA die auch nur teilweise Vertretungsbefugnis erlangen, so werden zwangslaufig Falle vor
den deutschen Gerichten landen, die sich mit dem Ausmal} dieser Gestattung befassen missen.
Mit welcher Begrindung soll dann ein Gericht eine maximal 20-tdgige Vertretung hin zu einer
eingeklagten beispielsweise 30-tdgigen oder einer noch langeren Vertretung abgrenzen kénnen?
Wir sehen hier eindeutig die Gefahr einer schrittweisen Abschaffung der Anwesenheitspflicht von
Approbierten in den Apotheken hin zu einem System der ,Apotheke light* mit allen bereits
geschilderten Risiken. Eine derartige Entwicklung wirde die Tur zu einer Aufhebung des Fremd-
und Mehrbesitzverbotes immer weiter aufsto3en. Solche Vorgénge wirden sich dann sicher nicht
mehr - auch gesetzgeberisch nicht - aufhalten lassen und mussen vom Gesetzgeber deshalb von
vorne herein unterbunden — also gar nicht erst erméglicht — werden.

Somit wiurde der Gesetzgeber durch eine Etablierung einer Vertretungsbefugnis durch PTA die
Beantwortung fundamentaler struktureller Fragen wie die der Arzneimittelsicherheit oder des
Fremd- und Mehrbesitzverbotes in die Hande der Gerichte legen. Nach unserer Auffassung ist
dies jedoch eine origindre Verantwortung und Verpflichtung des Gesetzgebers, weshalb wir dies
ebenfalls entschieden ablehnen.

Weitere Gefahr der schrittweisen Qualitatsminderung in der Arzneimittelversorqung:

Der Gesetzgeber selbst hat Vorbehalte bei der Vertretungsfahigkeit durch PTA. Der Katalog von
Tatigkeiten, die eine Vertretung durch PTA nach Auffassung des Gesetzgebers unméglich
machen, ist lang: Abgabe von verschreibungspflichtigen Arzneimitteln nach den neu zu
schaffenden §§ 48a oder 48b AMG, patientenindividuelles Stellen oder Verblistern von
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Arzneimitteln, Herstellung von Arzneimitteln zur parenteralen Anwendung, sowie die Vorbereitung
und Durchfihrung von Schutzimpfungen. Ebenfalls ist es fir den Inhaber einer Erlaubnis zum
Betrieb von mehreren Apotheken oder den Leiter einer krankenhausversorgenden Apotheke nicht
maoglich, sich von einer PTA vertreten zu lassen.

Es wird somit z.B. die Herstellung von Arzneimitteln zur parenteralen Anwendung unter
Uberwachung einer PTA verboten, gleichzeitig soll die PTA jedoch vertretungsberechtigt sein, alle
anfallenden Uberwachungstéatigkeiten bei der Abgabe von Arzneimitteln zur parenteralen
Anwendung durchzufGhren: Risiko- und Missbrauchsabwehr, ordnungsgemale Lagerung,
Fertigarzneimittelprifung,  Falschungssicherheit, Beratung von Patienten und Arzten,
unerwunschte Arzneimittelwirkungen, Grenzen einer ggf. begleitenden Selbstmedikation, gdf.
Dokumentation nach Transfusionsgesetz oder Import nach § 73 Abs. 3 AMG, usw.

Gleichzeitig ist die PTA nach dem Gesetzesentwurf vertretungsberechtigt bei der Uberwachung
aller anderen Arzneimittelherstellungen in der Apotheke. Einen wichtigen Teil der
Arzneimittelherstellung in Apotheken machen padiatrische Formulierungen fur schwerkranke
Neugeborene aus, die Dosierungen oder Formulierungen brauchen, die anders nicht im Handel
erhaltlich sind. Es ist nicht ersichtlich, warum z.B. diese Arzneimittelherstellungen weniger stark
geschutzt werden als die Herstellung von Parenteralia.

Aus Sicht der Pharmazierate ist nicht nachvollziehbar, warum und nach welchen Kriterien der
Gesetzesentwurf diese Ausschlussliste vorsient. Warum ist die Vertretung in Apotheken mit
Krankenhausversorgung verboten, bei Apotheken mit Heimversorgung jedoch erlaubt? Warum
kann die PTA keine Impfung beaufsichtigen, aber die Durchfuhrung von pharmazeutischen
Dienstleistungen? Warum kann die PTA keinen Inhaber einer Betriebserlaubnis fir mehrere
Apotheken vertreten, wohl aber einen Inhaber einer Versandhandelserlaubnis, der
deutschlandweit und in beliebigem Umfang Arzneimittel versendet? Die Ausschluss- und
Erlaubnisliste fur eine Vertretung durch PTA wirkt nicht durch ordnungsrechtlich oder
sachlich fundierte Uberlegungen motiviert und ist in sich nicht schliissig. Es ist
anzunehmen, dass es zu Anfechtungen oder strittigen Auslegungen dieser Kataloge kommen
wird.

Damit riskiert der Gesetzesentwurf, dass weitere elementare Fragen der ambulanten
Arzneimittelversorgung der parlamentarischen Entscheidungsfindung entzogen und richterlichen
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Auslegungen Uberantwortet werden, verbunden mit dem Risiko einer weiteren Liberalisierung und
Qualitatsminderung in der Arzneimittelversorgung.

Missbrauchliche  Anwendung der__ Vertretungsbefugnis _und Entzug der
Berufsgerichtsbarkeit in Verbindung mit einer nicht zu leistenden Uberwachung:

aus

Apothekerinnen und Apotheker tben einen freien Beruf aus. Hauptmerkmal des freien Berufes ist,
dass er personlich, eigenverantwortlich und fachlich unabhangig ausgetbt wird. Dies ist auch bei
angestellten Apothekerinnen und Apothekern der Fall. Die Weisungsgebundenheit eines
Apothekers endet, wenn die Anweisung im Konflikt mit seiner persénlichen, eigenverantwortlichen
und fachlich unabhangigen Einschatzung des Sachverhalts steht. Apothekerinnen und Apotheker
sind zusatzlich der Berufsgerichtsbarkeit unterstellt. In den Berufsordnungen der Lander werden
gesetzliche Vorschriften aufgegriffen, berufsrechtlich nachgescharft und konkretisiert, die z.B. die
allgemeine Berufsauslbung, Kollegialitat, Fortbildungen, Qualitatssicherung, Schweigepflicht,
Missbrauchspravention, Vorteilsannahme und -gewahrung, unlautere Absatzférderung und
unlauteren Wettbewerb oder Werbung betreffen. Die Berufsordnungen sind damit fundamentaler
Bestandteil der Absicherung der Bevdlkerung.

Bei den pharmazeutisch-technischen Assistenten handelt es sich nicht um einen freien Beruf. Sie
sind keiner Berufsgerichtsbarkeit unterworfen. Sie sind daher ordnungsrechtlich deutlich weniger
greifbar und haben eine deutlich geringere persdnliche Verantwortung als eine Apothekerin oder
ein  Apotheker. Pharmazeutisch-technische Assistenten (PTA) sind weisungsgebundene
Angestellte.

Dieser Umstand kénnte dazu fihren, dass sich ein Apothekenleiter bei der Ausfihrung besonders
kritischer Tatigkeiten eher von PTA vertreten Iasst, um sich der direkten Berufsgerichtsbarkeit zu
entziehen. Bei einem entsprechenden Vergehen misste nur glaubhaft dargelegt werden, dass die
Leitung der Apotheke zu diesem Zeitpunkt der PTA oblag. Es ist nicht nachzuvollziehen, warum
der Gesetzgeber dies bis zu zwanzig Tage im Jahr gestatten sollte.

Darliber hinaus ergibt sich in diesem Zusammenhang auch bei der Uberwachung dieser
Bestimmungen ein besonderes Problem: es ware denkbar, dass ein Apothekenleiter, sobald er
eine vertretungsberechtigte PTA beschatftigt, der Apotheke ohne Meldung an die zustandige
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Behorde dauerhaft fernbleibt. Es mussten mindestens elf taglich aufeinanderfolgende (flr einen
einzelnen 10-Tagesabschnitt) oder einundzwanzig Kontrollen im Jahr fUr die 20-tagige Gesamtzeit
(ca. 200 Arbeitstage : 10-Tagesabschnitte = 20 mégliche Zeitrdume) durchgefiihrt werden, um ein
Fehlverhalten des Apothekenleiters nachzuweisen. Das ist in der Uberwachungspraxis nahezu
unmdglich. Der Gesetzesentwurf ist damit dazu geeignet, Fehlverhalten zu férdern und zu
belohnen. Es sind keine ordnungsrechtlichen Absicherungen gegen Missbrauch der neuen
Bestimmungen vorgesehen.

C) Connclusio

PTA sind ohne Frage eine tragende Saule in der Arzneimittelversorgung in Deutschland. Allerdings
sehen wir wie geschildert in den Vorschlagen zur Vertretungsbefugnis durch PTA so gravierende
sachlich-fachliche, wie auch strukturelle Bedenken, dass diese Plane nach unserem
Dafurhalten nicht geeignet sind, in Bezug auf die angespannte Personalsituation in den
Apotheken dem deutlich hdher wirkenden Rechtsgut einer qualitativ und fachlich hochwertigen,
patientenorientierten, sicheren und risikoarmen Arzneimittelversorgung gerecht zu werden.

Insofern lehnen wir diese Plane entschieden ab. DarlUber hinaus dirften die Personalprobleme in
den Apotheken vorrangig nicht aufgrund mangelnder liberaler Ausgestaltung des
Personaleinsatzes resultieren, sondern vielmehr aufgrund angespannter finanzieller

Gegebenheiten, die ein erfolgreiches Konkurrieren um PTA-Arbeitskrafte mit anderen
Berufszweigen mangels tariflicher Perspektiven in den Apotheken nahezu unméglich machen. Wir
gehen davon aus, dass dem BMG die Grinde hierfir bekannt sind, Kommunikation in diesem
Bereich obliegt dem DAV bzw. der ABDA, die unsere Ausfuhrungen nach diesen Gesichtspunkten
sicherlich erganzen werden.

D) Alternative Moglichkeiten:

In der guten Kommunikation und Zusammenarbeit mit dem BMG ist es unser Anliegen, nicht nur
Sorgen und in diesem Fall tatsachlich gravierende Bedenken zu dufern, sondern die Anliegen des
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Ministeriums ernst zu nehmen und bei entsprechenden Reformen durch rechtliche
Einschatzungen und fachliche Impulse zu begleiten.

Insofern mdchten wir hier alternative Moglichkeiten aufzeigen, wie man ohne Qualitatseinbuf3en in
der Arzneimittelversorgung den Apotheken mehr Freiheiten in der Personalplanung ermoéglichen
kénnte.

Ziel des Vorschlages ist ja, mehr Personen Vertretungs- bzw. leitende Befugnisse zu erteilen. Nach
unserer Revisionspraxis und zahlreichen Gesprachen mit Erlaubnisinhabern vor Ort ist es
vorrangig ein Problem, approbierte Apothekerlnnen zu finden, die die Aufgabe der Filialleitung in
Volizeit erflllen kdénnen oder wollen. Vor dem Hintergrund des inzwischen sehr hohen
Filialisierungsgrades der Apotheken in Deutschland stellt dies ein zunehmendes Problem dar und
fihrt mitunter zu SchlieBungen von Betriebsstatten, da auch die Filialleitung zur
eigenverantwortlichen Leitung und somit zur grundsatzlichen Erbringung dieser Leistung in
Vollzeit verpflichtet ist, was aber haufig nicht mit den persénlichen Lebensumstanden der
Approbierten vereinbar ist.

Wir haben daher bereits im Jahr 2023 eine Prifbitte ans BMG adressiert, in welcher Form die
Moglichkeit zur Aufteilung und Haftung der Filialleitung auf mehrere approbierte Personen
bestehe.

Wir begrufRen es daher ausdricklich, dass diese Idee im vorliegenden Gesetzesentwurf
aufgegriffen wurde.

Bei der Verfolgung dieses Weges sehen wir gute, zweckmaRige und hinreichende Mdoglichkeiten,
den Herausforderungen der flexibleren Personalplanung im Einklang mit einer Aufrechterhaltung
des qualitativ hochwertigen Apothekensystems in Verbindung mit den Winschen der
Arbeitswirklichkeit gerecht zu werden.

Daruber hinaus regen wir an, zu prifen, inwieweit die Zulassungsvoraussetzungen zum
Pharmaziestudium flr PTA ohne Abitur landertbergreifend erleichtert und harmonisiert werden
konnen. Ein Blick auf die jeweiligen Bestimmungen der Lander zeigt hier ein heterogenes Bild:
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Studium f. | Typische
Bundesland PTA erlaubt? | Voraussetzungen Zusatzverfahren / Bemerkung
Baden- , .

" PTA + 2-3 Jahre | Eignungsprifung oder
Wirttemberg Ja Berufserfahrung Probestudium; Beratung iiblich
Bayern Ja PTA + 2-3 Jahre | Probestudium oder

Berufserfahrung Eignungsprifung méglich
Berlin Ja PTA + Berufserfahrung Eignungsprufung oder Beratung
Brandenburg Ja PTA + Berufserfahrung Feststellungsverfahren mdglich
Bremen PTA + 2-3 Jahre , -
Ja Berufserfahrung Oft direkter Zugang mdglich
Hamburg Eignungsprufung /
Ja PTA + Berufserfahrung Beratungsgesprach maoglich
Hessen Probestudium oder
Ja PTA + Berufserfahrung Eignungspriifung
Mecklenburg-
PTA + mehrere Jahre C
Vorpommern Ja Berufserfahrung Uniabhangige Regelung
Niedersachsen Ja PTA + Berufserfahrung Eignungsprufung oder Beratung
Nordrhein- : .
PTA + 2-3 Jahre | Eignungsprifung /
Westfalen Ja Berufserfahrung Probestudium an Uni notig
Rheinland-Pfalz Uniabhangig; teilweise
Ja PTA + Berufserfahrung vereinfachter Zugang
Saarland Ja PTA + Berufserfahrung Uniabhangig
Sachsen Probestudium /
Ja PTA + Berufserfahrung Eignungspriifung
Sachsen-Anhalt Eingeschrénkt | PTA + Berufserfahrung | Strengere Auslegung'-
Schleswig- s _
. . - onderregelungen; genaue
Holstein Eingeschrankt | PTA + Berufserfahrung Priifung notig
Thdringen Ja PTA + 2-3 Jahre | Eignungsprifung /
Berufserfahrung Probestudium

" https://studienangebot.uni-halle.de/pharmazie-staatsexamen-ausser-lehramt#zulassungsvoraussetzungen
2 https://immaamt.verwaltung.uni-halle.de/bewerbung/hzb/probestudium/
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Bei den typischen Voraussetzungen ergeben sich Unterschiede hinsichtlich der bereits
vorhandenen Berufserfahrung. Auch bei den Zusatzverfahren ergibt sich ein sehr heterogenes
Bild. Durch bundeseinheitliche Richtlinien oder konkrete Vorgaben des Bundes kdnnte hier der
Zugang zum Pharmaziestudium fur PTA erleichtert werden. Dies wurde direkt die beruflichen
Entwicklungsmadglichkeiten fur PTA starken, damit den Beruf auch fur Nichtabiturienten attraktiver
machen und dadurch auch dem Personalmangel insgesamt, sowie dem mittelfristig flexibler
handhabbaren Einsatz von Approbierten in Leitungsfunktionen gerecht werden.

Ein besonderer Blick verdient das Land Sachsen-Anhalt, welches auf der einen Seite vermeintlich
eher vom Wegfall der Berufsbilder der Pharmazieingenieure und Apothekerassistenten betroffen
sein wird, auf der anderen Seite PTA aber nur einen sehr eingeschrankten Zugang zum
Pharmaziestudium ermdéglicht. Erschwerend kommt hinzu, dass man in diesem Bundesland
ausschliefllich in Halle Pharmazie studieren kann. Als Zugangsvoraussetzungen werden gefordert:
Mindestnote der abgeschlossenen Ausbildung 2.5, mindestens drei Jahre in Vollzeit berufstatig.
Dies berechtigt aber erst zu einem Probestudium, ein Recht auf weiterbestehende Immatrikulation
wird erst nach erfolgreichen Abschllissen der ersten beiden Semester erworben.

Ahnlich sieht es in den weiteren dstlichen Bundeslandern Brandenburg, Sachsen und Thiringen
aus: auch hier gibt es keinen direkten Zugang zum Pharmaziestudium, sondern es muissen
zunachst Eignungsprifungen, Feststellungsverfahren oder Probestudienzeiten absolviert werden.
Dies stellt insgesamt sehr hohe Hiurden dar, um PTA den Zugang zu einem Pharmaziestudium zu
ermaoglichen.

Wir sehen daher durch MaRnahmen, die einen erleichterten Zugang von PTA ins
Pharmaziestudium ermdglichen, effektive Gestaltungsspielrdume, die insbesondere flankierend
zur bereits formulierten Aufteilung einer Filialleitung auf zwei Approbationen, mittelfristig dem
erhdhten Personalbedarf bei gleichzeitig aufrechterhaltener pharmazeutischer Qualitat in den
Apotheken gerecht werden.

2. Art. 2 Nr. 5 ApoVWG i.V.m. Art. 1 Nr. 12 Zweite Verordnung zur Anderung der
Apothekenbetriebsordnung und der Arzneimittelpreisverordnung

Die Weiterentwicklung von Zweigapotheken fuhrt aus Sicht der Pharmazierate zu einer Absenkung
der Versorgungsqualitat und gefahrdet diese langfristig und nachhaltig. Da der Gesetzgeber keine
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Kriterien anlegt, die Standorte fur Zweigapotheken zu normieren, werden Filialapotheken in
Zweigapotheken umgewandelt werden, die dann Gemeinwohlpflichten wie Nacht- und Notdienst in
einem reduzierten Umfang anbieten werden. Es ist zu befiirchten, dass Zweigapotheken an diesen
Standorten auf Grund ihrer reduzierten raumlichen Anforderungen unverkauflich werden und sich
die Apothekenzahl so weiter reduzieren wird.

3. Artikel 6: Verbesserungsvorschlage fiir die neu zu schaffenden §§ 48a, b AMG

Wir begrifRen, dass der Apothekerschaft das Vertrauen entgegengebracht wird, in bestimmten
Fallen sachgerecht verschreibungspflichtige Arzneimittel auch ohne Vorliegen einer arztlichen
Verordnung abgeben zu kénnen, um die Versorgungssicherheit bei gleichzeitiger Entlastung der
arztlichen Kollegen zu gewahrleisten.

Dabei sehen wir allerdings in der im Entwurf enthaltenen Formulierung des § 48a Abs. 1, sowie §
48b Abs. 1 ,[...] durch einen Apotheker fir eine &ffentliche Apotheke, zu deren Personal er gehort
[...]¢ die groRe Gefahr, dass — gerade in Verbindung mit den gerade entstehenden Regularien zur
Telepharmazie — der den Sachverhalt beurteilende Apotheker nicht in den
Apothekenbetriebsrdumen anwesend ist. Es ware bei der vorhandenen Formulierung denkbar,
dass derartige Vorgange von angestellten Apothekern mit Sitz sogar aulerhalb des deutschen
Bundesgebietes durchgefiihrt werden, da dieser dann auch fir diese aber eben nicht in dieser
Apotheke tatig ist. Somit ist eine Uberwachung oder ein Zugriff bei Verstoen unmdglich. Auch
ware dies ein weiterer Schritt hin zu einer Schwachung des Fremd- und Mehrbesitzverbotes, es
waren Call-Center-artige Zustande denkbar.

Nach hiesiger Auffassung dirfen deshalb solche Vorgange nur von Apothekern ausgefihrt
werden, die sich in den Apothekenbetriebsraumen befinden. Wir empfehlen daher dringend, den
Wortlaut der relevanten Absiatze 1 ,[...] fiir eine offentliche Apotheke [...]“ zu ersetzen
durch ,,[...] in einer 6ffentlichen Apotheke [...]*.

Des Weiteren stellt sich fir uns die Frage, inwieweit der nach § 48a Abs. 2 Satz 1 Punkt 4
geforderten Prifpflicht der bisherigen arztlichen in-label-Verordnung praktisch nachgekommen
werden kann. Dies wirde man nur prifen kdnnen, wenn diese Informationen llickenlos vorliegen
und erfordert, dass arztlicherseits die (elektronische) Patientenakte akribisch gefihrt wird. Das
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kann nicht garantiert werden, insofern fehlen hier Regelungen, wie im Fall des Fehlens dieser
Informationen vorzugehen ist.

Wir schlagen daher vor, dass hier ahnlich wie bei den Regelungen des § 17 Abs. 5a ApBetrO zu
verfahren sei.

In diesem Zusammenhang ware auch die Frage, inwieweit beim abzugebenden Arzneimittel die
zugelassenen Indikationen vollstandig, teilweise oder gar nicht mit dem urspringlich arztlich
verordneten Arzneimittel Ubereinstimmen mussen, oder ob die Regelungen des § 17 Abs. 5
ApBetrO greifen, welche lediglich eine Ubereinstimmende Indikation fordern.

Dieses Problem sei beispielhaft an folgenden Fallen ausgefiihrt:

- Trevilor retard 150mg (Wirkstoff Venlafaxin) ist indiziert bei 1. Behandlung von Episoden einer
Major Depression, 2. Rezidivprophylaxe von Episoden einer Major Depression, 3.
Behandlung der generalisierten Angststérung, 4. Behandlung der sozialen Angststérung und
5. Behandlung der Panikstérung mit oder ohne Agoraphobie. Das Generikum der Firma
Bluefish ist z.B. nur fir die Indikationen 1, 2 und 4 zugelassen. Nach hiesiger Lesart durfte
dieses Generikum zwar selbst abgegeben werden, wenn die urspriingliche arztliche Indikation
3. vorlag (da urspringliche in-label-Verordnung), es ist allerdings unklar, ob dann auch ein
Vergltungsanspruch gegenliber dem Kostentrager besteht.

- Es gibt Arzneimittel mit identischer Zusammensetzung, die flr unterschiedliche Indikationen
zugelassen sind (z.B. Madopar depot [Mb. Parkinson] und Restex retard [Restless legs],
beide Fa. Roche). Es gibt demzufolge auch Generika, die nur fur die eine oder die andere
Indikation zugelassen sind. Wenn der Arzt urspringlich ein Arzneimittel fur die Indikation
Morbus Parkinson verordnet hat, ware es dann zuldssig, ein Generikum, welches alle aut-
idem-Kriterien bis auf die Indikation erflllt, abzugeben? Entsteht dann auch ein Anspruch auf
Bezahlung?

Hier wirden wir es begrif3en, wenn im SGB V entsprechend erganzt bzw. klargestellt wird, in
welchen Fallen ein Vergltungsanspruch besteht.
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Die Apotheke vor Ort bietet niedrigschwelligen Zugang zu Gesundheitsleistungen auch in Iandlich
gepragten Gebieten. Der weitere Abbau von Gesundheitsleistungen in der Flache durch
Zentralisierung, Kapitalisierung und ohne auskdmmliche Finanzierung der mittelstdndischen
Strukturen, tragt unseres Erachtens wesentlich dazu bei, dass sich mehr und mehr Wahler immer
kritischer fragen, wer sie politisch am besten vertreten kann.
Der vorliegende Entwurf des Bundesministeriums flir Gesundheit spiegelt in weiten Teilen nicht
den der Bundesministerin fir Gesundheit Gbermittelten Willen wider, die Apotheke vor Ort starken

zu wollen.

Die ehrenamtlichen Pharmazierate Deutschlands lehnen den Referentenentwurf deshalb in der
vorliegenden Fassung ab und fordern das Bundesministerium fur Gesundheit auf den
Referentenenwurf in wesentlichen Punkten zu Gberarbeiten.

Far einen Austausch hierzu stehen wir jederzeit zur Verfugung.
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